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Resumo

O texto aborda o tema do desenvolvimento regional. Mais precisamente, 0S pressupostos
epistemoldgicos, tedricos e metodolégicos relacionados a produgao do conhecimento com o
desenvolvimento regional. Argumentamos que a produ¢ao do conhecimento com o
desenvolvimento regional é reflexivo, contextual e relacional. Para desenvolver esse argumento,
o texto foi dividido em cinco partes: ele inicia com uma breve introdu¢io em que sio
apresentados os desafios relacionados a producao do conhecimento com o desenvolvimento
regional; na segunda parte sao apresentadas as bases epistemoldgicas necessarias para a
producao do conhecimento com o desenvolvimento regional, que chamamos de reflexiva; na
terceira parte enfocamos o0s pressupostos tedricos relacionados a causalidade do
desenvolvimento regional; na quarta procura-se desenvolver as bases metodologicas da
producio do conhecimento com o desenvolvimento regional com base em um modelo
relacional; na dltima parte extraimos algumas consequéncias do exame epistemologico, tedrico e
metodolégico da producao do conhecimento com o desenvolvimento regional.

Palavras-chave | Conhecimento; desenvolvimento regional; reflexividade; relagao.

Cédigo JEL | N90; O18; R10.

THINKING TO REGIONAL DEVELOPMENT: CONTRIBUTIONS FOR A
STRONG PROGRAM ON REGIONAL DEVELOPMENT

Abstract

This paper addresses the issue of regional development. More precisely, the epistemological,
theoretical and methodological assumptions related to the production of knowledge to regional
development. It argues that the production of knowledge to regional development is reflective,
contextual and relational. To develop this argument, the text was divided into five parts: it starts
with a brief introduction in which the challenges related to the production of knowledge to
regional development are presented; the second part presents the epistemological bases for the
production of knowledge to regional development, which we call reflective; the third part
focuses on the theoretical assumptions related to the causality of regional development; in the
fourth section it seeks to develop the methodological basis of knowledge production to regional
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development based on a relational model; in the last part was extracted some consequences of
epistemological, theoretical and methodological examination on the production of knowledge to
regional development.

Keywords | Knowledge; reflexivity; regional development; relation.

JEL-Code | N90; O18; R10.

PENSAR CON EL DESARROLLO REGIONAL: CONTRIBUCIONES PARA UN
PROGRAMA FUERTE EN DESARROLLO REGIONAL

Resumen

En este trabajo se aborda la cuestion del desarrollo regional. Se trata, mas precisamente, de los
supuestos epistemoldgicos, tedricos y metodologicos relacionados con la producciéon de
conocimiento para el desarrollo regional. Sostenemos que la produccién de conocimiento para
el desarrollo regional es reflexiva, contextual y relacional. Para desarrollar este argumento, el
texto se divide en cinco partes: comienza con una breve introduccioén en la que se presentan los
desafios relacionados con la producciéon de conocimiento para el desarrollo regional; en la
segunda parte se presentan las bases epistemoldgicas para la produccién de conocimiento con el
desarrollo regional, la que llamamos reflexiva; en la tercera parte nos centramos en los supuestos
teoricos relacionados con la causalidad del desarrollo regional; en la cuarta parte se busca
desarrollar la base metodolégica de la producciéon de conocimiento para el desarrollo regional
basada en un modelo relacional; en la dltima parte extraemos algunas consecuencias del examen
epistemolodgico, tedrico y metodoldgico de la producciéon de conocimiento para el desarrollo
regional.

Palabras-clave | Conocimiento; desarrollo regional; reflexividad; relacion.

Coédigo JEL | N90; O18; R10.

Introducgao

O desenvolvimento regional encerra um paradoxo curioso: a relacio entre
desenvolvimento e regidao constitui uma realidade estudada por muitos
pesquisadores, porém sio poucos os pesquisadores que utilizam o
desenvolvimento regional para estudar a realidade. Para podermos compreender
esse impasse precisamos considerar, simultaneamente, como ¢é formada esta
comunidade de pesquisadores e quais sao as estratégias empregadas para investigar
essa tematica. Isso envolve a consideragdo das regras morais que orientam as
relacées dos pesquisadores entre si e as regras técnicas que guiam as relagdes dos
pesquisadores com a realidade. Mais precisamente, como foi formada essa
comunidade cientifica e quais sdo as convengoes tedrico-metodologicas
empregadas. Assim, por um lado, essa investigacao pressupoe o entendimento de
como surgiram os estudos, publicacbes, eventos, associacoes de pesquisadores,
centros de formacdo; e, por outro, quais sio os modelos empregados para o
estudo do desenvolvimento regional.
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Até a Segunda Guerra Mundial o desenvolvimento e a regido, assim como o0s
problemas cognitivos politicos a eles relacionados, se mantiveram como variaveis
estudadas isoladamente. E claro que a maior parte das ciéncias sociais, cada uma a
sua propria maneira, sempre manifestou interesse sobre as relagGes entre
desenvolvimento e regido. Nesse sentido, a pesquisa sobre o desenvolvimento
regional foi se produzindo e reproduzindo num cruzamento disciplinar em que se
destacam a contribui¢dao da ciéncia econoémica, a geografia, a sociologia, a ciéncia
politica e a antropologia, tentando entender as causas e consequéncias da
interven¢ao humana no territério. Questdes como a reparticio da populacao, a
localizagdo das atividades produtivas, a formacdo das cidades, a degradacao
ambiental, o papel dos transportes etc. ha muito sdao investigadas. Mas todo esse
conjunto de dados empiricos que vao permitindo conceber e explicar as relagoes
que se estabelecem entre desenvolvimento e regido nao institui uma forma
autonoma de pensar com o desenvolvimento regional.

Assim, a area de conhecimento sobre o desenvolvimento regional se caracteriza
pela producio de um volume crescente de informagoes, mas, apesar disso, nao
existe um acordo de como isso deve ser feito. Por isso, esse processo parece ser
mais o efeito do retalhamento disciplinar do que a preocupacio com o
desenvolvimento regional. Temos uma abordagem economica, geografica,
sociologica e antropolégica que fraciona a compreensio do desenvolvimento
regional. Quais as consequéncias do aumento progressivo de informagdes e, ao
mesmo tempo, a dificuldade de estabelecer um acordo de como isso deve ser
feitor As consequéncias mais evidentes sao que possuimos muito conhecimento
produzido sobre o desenvolvimento regional e pouco conhecimento produzido
com o desenvolvimento. Isso significa que nao existe ainda um consenso
disciplinar sobre a estratégia tedrica e metodoldgica que deve ser compartilhada
entre esses pesquisadores para a produgao do conhecimento sobre a relagdo entre
desenvolvimento e regiao.

Em nosso ponto de vista, pensar o modo regional de desenvolvimento com o
desenvolvimento regional é exercicio reflexivo. A medida em que as regiGes se
desenvolvem, aumenta também o interesse pelo conhecimento do proprio
desenvolvimento regional. Isso significa que quanto mais complexo se torna o
padrao de desenvolvimento de uma regiao, maior a produgdo de conhecimento
relacionado ao proprio desenvolvimento regional. E isso assinala que a propria
capacidade de uma regido pensar a si mesma pode se converter em um indicador
de desenvolvimento regional. Parece haver ai uma relacdo de “coconstru¢ao”, no
qual o desenvolvimento regional estimula sua propria compreensiao e sua propria
compreensao alimenta o desenvolvimento regional. O monitoramento reflexivo da
relacdo entre desenvolvimento e regido deve ser considerado, portanto, como uma
via de mao dupla. A principal implicacio desse processo diz respeito ao carater
regional das proprias teorias, afinal nenhuma teoria do desenvolvimento regional

pode pretender uma validade global.
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Assim, progressivamente, o desenvolvimento regional se impde como objeto de
preocupagao cientifica, combinando uma grande variedade de interesses politicos
e cognitivos. Por isso, uma das grandes dificuldades para pensar com o
desenvolvimento regional constitui a inexisténcia de acordos teéricos e conceituais
sobre as nogoes de desenvolvimento e regido. Para estabelecer um programa forte
em desenvolvimento regional necessitamos enfrentar esse paradoxo, ou seja, para
poder conhecer com o desenvolvimento regional precisamos considerar trés
planos analiticos:

a) Plano epistemolégico: determinar a cientificidade do que conhecemos como
novo com a relacao entre Desenvolvimento e Regiao;

b) Plano tedrico: determinar quais siao as principais caracteristicas das
interpretagoes da relacao entre Desenvolvimento e Regiao;

¢) Plano metodolégico: determinar como podemos produzir conhecimento por
meio da relagio entre Desenvolvimento e Regido.

A resposta a estas questOes possibilita transpor os obsticulos que impedem a
produgao do conhecimento com o desenvolvimento regional.

Considerando as trés dimensoes cognitivas o objetivo deste capitulo, cumpre
estabelecer os pressupostos analiticos necessarios para pensar o modo regional de
desenvolvimento por meio do desenvolvimento regional. Mais precisamente,
sistematizar as consequéncias morais e logicas que colocamos em operagao
quando estudarmos o modo regional do desenvolvimento.

Sabemos que a expressio desenvolvimento regional associa dois tipos de
tenémenos. Essa operagao ¢ tdo banal que, muitas vezes, nio nos damos conta
das consequéncias do conjunto dinamico de possibilidades de associacdo que se
estabelecem entre desenvolvimento e regido. Por isso, para pensar com
desenvolvimento regional é preciso superar um conjunto de obstaculos: a) o
primeiro deles se refere a autocompreensio cientificista que os estudos do
desenvolvimento regional possuem a respeito do processo de produgiao do
conhecimento cientifico; b) o segundo diz respeito as teorias reducionistas dos
usos disciplinares dos conceitos de desenvolvimento e regiao; c) e o terceiro alude
a concepeao bidimensional do desenvolvimento regional.

A operagao cognitiva de superagao desses obstaculos é o estabelecimento de um
modelo relacional. O modelo relacional se propoe a apreender a realidade por
meio de intersec¢oes de fendmenos diferentes. Quando pensamos algo de forma
relacional, estabelecemos uma analogia de semelhancas e diferencas. Trata-se,
portanto, de uma dialégica na qual o desenvolvimento regional niao é o ponto de
chegada, mas o de partida. Aqui nao se trata de transpor as descobertas realizadas
numa determinada disciplina, mas de converter o desenvolvimento regional numa
unidade cognitiva autbnoma. Assim, pensar com o desenvolvimento regional o
modo regional de desenvolvimento constitui estabelecer uma relacio entre
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fenémenos transescalar. Considerando esses fatores, pensar com desenvolvimento
regional constitui associar atributos relacionais cuja associa¢ao permite detectar
dimensoées da realidade por meio do contraste de fatores heterogéneos.

Por isso, nosso desafio nesse capitulo nao se resume a pensar o desenvolvimento
regional, mas pensar a realidade em termos de desenvolvimento regional. Aqui o
desenvolvimento regional ndo constitui mais apenas o ponto de chegada que
alcancamos seguindo os caminhos tracados pela economia, pela geografia, pela
sociologia, pela antropologia, pela ciéncia politica etc., mas também o ponto de
partida por meio do qual compreendemos essa realidade de uma nova forma.
Portanto, nao se trata somente de recolher, comparar e avaliar as diversas
estratégias de concepgao e interpretacio do desenvolvimento regional que foram
sendo criadas e aplicadas em outras disciplinas, mas delinear uma plataforma
cognitiva que permita influenciar o desenvolvimento dessas disciplinas. Mais
precisamente, converter a relacio entre desenvolvimento e regido numa mattiz
explicativa que explique algo que a aplicacio isolada dos conceitos de
desenvolvimento e regido nao permite.

Nesse sentido, considerando esta problematica, o texto esta estruturado em quatro
partes. Por isso, na primeira parte, apresentaremos a breve revisao das estratégias
epistemologicas de concepgao que podem ser adotadas para interpretar
cientificidade das relacbes entre desenvolvimento e regido. Na segunda parte,
efetuamos uma analise das teorias do desenvolvimento regional para estabelecer
um modelo conceitual que permita superar as abordagens bidimensionais. Na
terceira, nos concentramos na reformulacio do conceito de desenvolvimento
regional segundo os subsidios extraidos do célculo da indica¢ao desenvolvido a
partir das contribui¢oes de George Spencer-Brown. Para finalizar, como exercicio
de sintese, apresentaremos cincos principios para orientar a pesquisa em
desenvolvimento regional e, assim, propor as bases epistemolégicas, teoricas e
epistemologicas do pensamento com o desenvolvimento regional.

A reflexividade do conhecimento com o desenvolvimento regional

Para conseguirmos solucionar o paradoxo do desenvolvimento regional
precisamos entender porque o conhecimento é produzido localmente, mas deve
ser validado globalmente. Somente compreendendo como o conhecimento
cientifico é produzido, entenderemos porque quanto mais se generalizam as
descobertas sobre o desenvolvimento regional, menor se torna a nossa capacidade
de pensar com o desenvolvimento regional. Por isso, antes de podermos
estabelecer uma teoria do desenvolvimento regional, necessitamos conceber uma
teoria do conhecimento com o desenvolvimento regional. Mais precisamente,
trata-se de demarcar as diferencas entre o conhecimento produzido na economia,
na geografia, na sociologia, na antropologia etc. e o conhecimento produzido com
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o desenvolvimento do modo regional de desenvolvimento. O conhecimento com
o desenvolvimento regional comporta trés especificidades cognitivas: a) causagao
contextual; b) distingao analdgica; c) a autorreferéncia reflexiva.

O estudo com o desenvolvimento regional parte do pressuposto de que o
desenvolvimento e a regido estiao analiticamente ligados por relagoes de influéncia
mutua. Isso significa que o desenvolvimento e a regido sio inseparaveis dos
contextos transacionais em que estdo Iincrustados. E que quanto mais se
desenvolve uma regido, maiores sio as interconexdes e interdependéncias entre
desenvolvimento e regidao. Estes contextos transacionais estio em constante
transformacao e, portanto, nio podem ser descritos por meio de uma causagao
linear. Por isso, o desenvolvimento regional apresenta uma relacio causal
bidirecional, em que o desenvolvimento tem uma influéncia causal sobre a regido e
que, por sua vez, a regido tem um efeito causal sobre o desenvolvimento. Aqui
nao se trata de descrever o desenvolvimento ou regido, mas as relacoes de
influéncia que se estabelecem entre eles. Ou seja, o conjunto ¢ a regularidade de
relagoes possiveis de serem estabelecidas entre desenvolvimento e regido.

Se dissermos que o conhecimento com o desenvolvimento regional ¢
regionalmente situado, somos obrigados a situar nosso conhecimento
regionalmente. Esse viés regional da operacio de contextualizacio do
conhecimento com o desenvolvimento regional s6 se torna evidente quando
efetuamos uma analogia. Isso significa que nunca podemos afirmar nada sobre o
desenvolvimento regional se nio estabelecermos um parimetro de comparagao.
Esse parametro de comparacao retrospectiva que se direciona tanto internamente
com modos anteriores de desenvolvimento regional, quanto mediante o contraste
externo com modos discrepantes de desenvolvimento regional. Dito de outra
forma, somente conseguimos pensar as relacoes entre desenvolvimento e regiao
regionalmente quando comparamos com outras experiéncias de desenvolvimento
regional no tempo e no espago. Isso significa que o desenvolvimento regional é
sempre relativo, porque, afinal, é sempre desigual.

Para ter validade, o conhecimento do desenvolvimento regional precisa ser
aplicado a si mesmo. Isso quer dizer que o desenvolvimento regional constitui um
conhecimento autorreferente. Essa abordagem pressupoe que cada contexto social
estabelece uma forma especifica de relacionar, simbolicamente e materialmente,
desenvolvimento e regido. Isso indica que tanto as concep¢des quanto as
aplicacbes das nocoes de desenvolvimento e regido, bem como a de
desenvolvimento regional, sio produzidas socialmente segundo o padrio de
desenvolvimento regional. Ou seja, o entendimento da relagio de causalidade
existente entre desenvolvimento e regiao estd associado reflexivamente a
compreensao do contexto social. Portanto, para pensar com o desenvolvimento
regional precisamos reconhecer a relagao reflexiva que caracteriza o pensamento
com o desenvolvimento regional. Em outras palavras, cada modo regional de
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desenvolvimento pressupoe um ritmo especifico de circulagdo de conhecimento
sobre o desenvolvimento de uma regiao.

Para a consideracdao da causalidade, distingao e a reflexividade na abordagem da
relacio entre desenvolvimento e regido, é possivel diferenciar duas “culturas
epistémicas” predominantes (KNORR-CETINA, 1999). Por um lado, destaca-se a
estratégia epistemologica que procura integrar estas trés pré-condi¢oes por meio
da reproducao dos modelos de conhecimento desenvolvidos na abordagem dos
fenébmenos naturais. Trata-se, portanto, de tentar explicar a relagdo entre o
desenvolvimento e a regiao pela reducao das relacGes aos fatores mensuraveis,
controlaveis e manipulaveis mediante a replicacao do método das ciéncias naturais.
Por outro lado, é possivel identificar uma estratégia que se caracteriza pela
aplicacio dos modelos extraidos das ciéncias humanas. Aqui, o objetivo ¢é
compreender o sentido e o significado da relagio que se estabelece entre
desenvolvimento e regido por meio da consideragao dos fatores subjetivos. Em
grande medida, esse processo se manifesta no interior de cada disciplina de onde
se extraem os subsidios para pensar o desenvolvimento regional (APEL, 2000).

Essas culturas epistémicas prescrevem o que precisamos fazer quando
descrevemos cientificamente a realidade com o desenvolvimento regional. Para
elucidar esta questdo, necessitamos estabelecer parametros de credibilidade e
validade que nos habilitem a distinguir o conhecimento a respeito do
desenvolvimento regional. E isso envolve a questio das possibilidades do
conhecimento cientifico, ou melhor, os critérios para estabelecer a cientificidade
de um enunciado ou teoria em desenvolvimento regional. Mais exatamente, 1SS0
implica explicitar que pressupostos compartilhamos quando produzimos
conhecimento cientifico e o que distingue o conhecimento produzido com o
desenvolvimento regional. Tratam-se dos acordos tacitos por meio do qual
produzimos, justificamos e apresentamos as informac¢oes que descobrimos com o
desenvolvimento regional. Olhando para as estratégias desenvolvidas para
distinguir o conhecimento cientifico do conhecimento nao-cientifico podemos
diferenciar duas estratégias: a) parametros metodolégicos e b) parametros

institucionais (DUTRA, 1998, 2005).

Segundo o ponto de vista estatico, a ciéncia constitui uma espécie de consenso
sem coercao. Esse consenso fundamenta-se na crenca de que existe um principio
unico que permite demarcar a diferenca entre o conhecimento cientifico e o nao-
cientifico. Essa diferenca se estabelece por meio do contraste de teorias com a
realidade conhecido como teste empirico. Assim, a ciéncia é concebida
essencialmente como um exercicio intelectual no qual as falhas sao
progressivamente eliminadas e o conhecimento ¢ acumulado (BUNGE, 1989). Os
exemplos mais conhecidos desta estratégia constituem o “principio de verificagao”
estabelecido pelo Positivismo Logico e o “principio de refutacao” estabelecido
pelo Racionalismo Critico. O principio de verificagdao estabelece que a validade de
uma teoria decorre de seu método de verificagao (CARNAP, 1970). Ja o principio
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de refutacdo estabelece que a validade de uma teoria resulta de seu grau de
proibicao (POPPER, 1980). Porém, seja de forma indutiva ou de forma dedutiva,
o desempate é sempre estabelecido pelo contraste com a realidade.

Segundo essa estratégia, o processo de certificagio do conhecimento com o
desenvolvimento regional passaria pela ado¢ao do método cientifico. A ciéncia ¢
vista como um tipo de conhecimento especial que elabora seus proprios critérios
de validez. Isso significa que, como toda a ciéncia, também o desenvolvimento
regional necessitaria ser fiel ao carater experimental e a adogao de uma linguagem
logica e matematica de expressio do conhecimento. Desse ponto de vista, os
problemas relativos ao conhecimento do desenvolvimento regional podem ser
resolvidos reduzindo a validade das informagbes ao que pode ser observado
empiricamente por meio de um método de determinagdo. Esse processo poderia
ser reconstruido racionalmente e as observagoes “verificadas” ou “refutadas” por
meio de uma comparagao com a realidade. Nesse sentido, a debilidade associada a
produgao do conhecimento cientifico com o desenvolvimento regional decorreria
da inexisténcia de regras logicas de observacao.

Essa solugao apresenta alguns problemas, afinal uma teoria do desenvolvimento
regional ndo pode ser reduzida a uma descri¢ao do mundo. A transposicao destes
critérios comporta algumas dificuldades tipicas da pesquisa em ciéncias sociais
como, por exemplo, a dificuldade de controle experimental, a relatividade cultural
das leis sociais, a natureza subjetiva dos temas de pesquisa, o viés valorativo da
investigacao social etc., e, principalmente, a constatagio de que os individuos,
grupos sociais e sociedades modificam seu padrio de desenvolvimento com a
aquisicao de novos conhecimentos. Constitui a tentativa de explicacdo de um
fenébmeno, ou o que é mais importante, de fenémenos que se relacionam
socialmente. Trata-se, portanto, de saber se ¢é possivel estabelecer leis dos
fenémenos sociais e, consequentemente, das relagées entre desenvolvimento e
regido. No caso do desenvolvimento regional, o préprio desenvolvimento regional
pode regular as leis concebidas sobre seu funcionamento a partir do controle do
proprio desenvolvimento regional.

Por outro lado, existem as abordagens dinamicas que sustentam que a
cientificidade constitui uma convencao da comunidade cientifica. A validade de
uma hipétese ou credibilidade de uma teoria é determinada segundo a aplicagao de
uma escala convencionada socialmente na comunidade cientifica (GELLNER,
1997). A comunidade cientifica se organiza em disciplinas que constituem as
formas institucionais privilegiadas no qual a ciéncia se organiza, desenvolve, avalia
e transmite a cultura instituida. Existem muitas variantes desse tipo de abordagem,
mas a maior parte pode ser diferenciada em duas estratégias predominantes. Por
um lado, o historicismo que sustenta que a cientificidade constitui um consenso
cognitivo que resulta do compartilhamento de um paradigma (KUHN, 1989); e,
por outro, a sociologia que estabelece que a cientificidade constitui o resultado de
relacbes de dominagdo conflitivas entre os membros do campo cientifico

66 | REVISTA BRASILEIRA DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL, BLUMENAU, 2 (2), P. 59-105, PRIMAVERA DE 2015



PENSANDO COM O DESENVOLVIMENTO REGIONAL: SUBSIDIOS PARA UM PROGRAMA FORTE EM DESENVOLVIMENTO REGIONAL

(BOURDIEU, 1997). A cientificidade do conhecimento do desenvolvimento
regional decorre, portanto, da forma como interpretamos a formagio da
comunidade cientifica.

A ideia segundo a qual a atividade cientifica ¢ influenciada socialmente niao é nova
(MATTEDI, 2006). Para Kuhn, por exemplo, os impasses relacionados a
producio do conhecimento com o desenvolvimento indicariam um estagio de
formacao da comunidade de pesquisadores do desenvolvimento regional pré-
paradigmatico, em que ainda nao existe um padrio estabelecido de abordagem dos
problemas relacionados a pesquisa em desenvolvimento regional. Ja para
Bourdieu, o paradoxo do desenvolvimento regional se explicaria porque esse
campo de conhecimento ainda nio se autonomizou de outras disciplinas, e a busca
por reconhecimento e a acumulagio do capital cientifico ainda nio estrutura os
pesquisadores do desenvolvimento regional em dominantes e dominados. Aqui, o
caminho que leva a fundamentacio do conhecimento produzido com o
desenvolvimento regional envolve uma institucionalizagao disciplinar. Para esse
segundo grupo, a cientificidade ¢ consequéncia do consenso estabelecido dentro
da comunidade cientifica.

Nessa segunda estratégia, o paradoxo do desenvolvimento regional decorreria da
incapacidade dos pesquisadores de instituir as convengoes disciplinares. Nao se
trata somente de generalizar o uso de um método pela forca dos resultados, mas
de instituir regras estritas de entrada na comunidade cientifica. Isso passa pela
criacio de uma disciplina universitaria, bem como pela regulamentacio de uma
atividade profissional associada a formacao. Deste ponto de vista, a estabilizagao
da produgiao do conhecimento com o desenvolvimento regional constitui menos
uma atividade cognitiva e mais uma atividade politica. Contudo, nio parece
suficiente creditar os impasses relacionados a producdo do conhecimento em
desenvolvimento regional somente ao padrio de organizagio da comunidade
cientifica. A incapacidade de instituicao disciplinar na universidade e o padrao
difuso de comunicagdo esta associado ao fato de que o conhecimento com o
desenvolvimento regional é produzido regionalmente.

Ocorre que a oposi¢ao entre essas duas culturas epistémicas se manifesta também
no interior do desenvolvimento das disciplinas que se ocupam do
desenvolvimento. Por exemplo, temos uma tradi¢ao de pesquisa economica que
segue o modelo de cientificidade das ciéncias naturais e uma que segue o modelo
das ciéncias sociais; temos geografia que se aproxima mais das ciéncias naturais e
outra mais proxima das ciéncias sociais; temos sociologia que reproduz uma
metodologia positivista, mas também uma sociologia baseada nas humanidades.
Assim, ndo somente a produc¢do do conhecimento com o desenvolvimento
regional ¢ tensionado por essas duas tradicdes epistemoldgicas, como também o
conhecimento disponivel sobre o desenvolvimento regional produzido pela
economia, geografia, sociologia e ciéncia politica exprime esta oposi¢ao. As
relacbes de oposicio e colaboracio no interior de cada disciplina e entre as
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disciplinas que estudam o desenvolvimento regional torna o campo de estudo
muito complexo.

Além disso, um dos aspectos menos observados ¢ que o conhecimento do
desenvolvimento regional nio é monopolizado por cientistas em nucleos de
pesquisa universitarios. O conhecimento sobre o desenvolvimento regional
costuma ser produzido também nas agéncias governamentais, sindicatos,
associagoes produtivas, circulos, redes e grupos informais etc. e, portanto, os
pesquisadores universitarios e as regras académicas nao sao as unicas estratégias de
validacdo empregadas na area. Os detentores do conhecimento sobre o
desenvolvimento regional constituem um grupo mais amplo e mais variado do que
o circunscrito nas tradi¢es disciplinares que se ocupam do desenvolvimento
regional como, por exemplo, a economia, geografia, sociologia etc. Essa
caracteristica dota o conhecimento sobre o desenvolvimento regional de grande
ambivaléncia e heterogeneidade de praticas. E, portanto, o conhecimento do
desenvolvimento regional nao esta restrito a certos grupos sociais e lugares — ele
apresenta uma “mesticagem”.

Do ponto de vista estatico e dinamico, a inexisténcia de uma fronteira nitida entre
leigos e peritos potencializa a fragmentacao e dificulta a certificagio do
conhecimento com o desenvolvimento regional. Considerando esse processo, ¢
possivel depreender duas estratégias de legitimacdo do conhecimento. A primeira
recorre as recomendacdes prescritas pelas tradigoes positivistas e racionalistas que
sugerem a necessidade de imposi¢ao de critérios rigorosos de justificacio na
produciao do conhecimento com o desenvolvimento regional. Em outras palavras,
isso significa a imposi¢ao de um método que certifique e padronize a produgao do
conhecimento com o desenvolvimento regional. A segunda volta-se para as
tradicOes historicista e sociolégica e estabelece a necessidade de institucionalizagao
do campo de pesquisa. E quanto maior o reconhecimento social das informagdes
produzidas, menor a autonomia da area de pesquisa com relagio aos interesses
politicos e economicos do contexto social. Tanto na primeira quanto na segunda
estratégia, o que se ganha em profundidade se perde em amplitude.

Embora esses dois modelos contribuam de diversas formas para conceber e
fundamentar uma estratégia de pensamento com o desenvolvimento regional, eles
nao sio satisfatorios para integrar disciplinarmente a causalidade, a distingao e a
reflexividade. Existem muitas formas de resolver a ambivaléncia entre a concepgao
estatica que concebe a ciéncia como uma atividade intelectual racional, e a
concep¢ao dinamica, que concebe a ciéncia como uma atividade social
institucionalizada. A producio cientifica de ponta e os compromissos disciplinares
nao dependem somente da dinamica interna da ciéncia, seja em termos
metodolégicos, seja em aspectos institucionais. Mais precisamente, produzir
conhecimento em desenvolvimento regional de ponta e, a0 mesmo tempo, fazer
com que esse conhecimento tenha validade regional nio depende somente do
método e da comunidade cientifica. Como a pesquisa com o desenvolvimento
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regional ¢ produzida individualmente com baixos custos, o controle politico
subverte o controle dominante.

Para estabelecermos uma plataforma epistemologica que permita avaliar as
particularidades causal, analogica e reflexiva inerentes ao conhecimento produzido
com o desenvolvimento regional, necessitamos estabelecer uma nova estratégia de
validacdo desse conhecimento cientifico. Mais exatamente, precisamos ultrapassar
a fronteira que opoOe a estratégia que reforca a légica interna e a estratégia que
reforca o contexto externo. A complexidade do programa de pesquisa em
desenvolvimento regional nos obriga a avancar uma estratégia de integracao, ou
uma sintese. Nao basta somente estabelecer critérios cognitivos para criagao de
novas teorias pelos peritos, mas também mecanismos que permitam valorizar e
atribuir respeitabilidade ao conhecimento pratico dos leigos. Pode-se dizer que o
desenvolvimento regional constitui um conhecimento guiado pelo ensaio e erro,
porém o que permite ensaiar e errar nao ¢ a aplicagio de um método, mas as
condi¢oes do contexto social, ou seja, uma “cultura epistémica hibrida”.

Existem varias iniciativas de fundamentacdo dessa cultura epistémica hibrida.
Talvez as mais conhecidas digam respeito aos modelos de juncao derivados das
plataformas pluri, multi, inter e transdisciplinar de enfocar a realidade (MORIN,
1987). Essas iniciativas foram concebidas visando superar dois desafios
relacionados a produ¢do do conhecimento cientifico: 1) os efeitos perversos da
especializacdo disciplinar; 2) o aumento da complexidade dos fenémenos. Por
isso, essas plataformas apresentam estratégias de interacdo disciplinar em niveis de
complexidade diferentes, que podem se referir tanto ao simples contato entre
disciplinas, quanto a justaposicao de conhecimento até a superacao disciplinar.
Nesse sentido, as bases tedricas e metodologicas de cada disciplina sio
compartilhadas, ou melhor, intercambiadas entre diversas disciplinas em um grau
de complexidade crescente. O resultado desse processo é a estabilizagdo de uma
nova plataforma cognitiva da qual sao extraidas novas descobertas de um modo

novo (GODARD, 1997).

Os esforcos mais bem sucedidos para pensar com o desenvolvimento regional
foram alcancados mediante essa plataforma cognitiva. Nesse sentido, o
desenvolvimento regional ¢ definido como uma sintese disciplinar (BENKO,
1999), ou uma espécie de “metaponto de vista”. Um cruzamento no qual se
redanem as contribui¢oes desenvolvidas em diversas tradicoes disciplinares como,
por exemplo, a economia, a geografia, a sociologia, a antropologia, entre outras.
Isto pressupoe, claro, reunir e combinar os resultados produzidos através destas
investigagoes relativas ao desenvolvimento e a regido. Segundo essa linha de
fundamentagdo, o pensamento com o desenvolvimento regional se encontraria
num estagio interdisciplinar, com a economia e a geografia estabelecendo as

principais contribui¢coes tedricas e metodolégicas para interpretacao das relagoes
entre desenvolvimento e regido (MATTEDI; THEIS, 2002). Nesta plataforma
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cognitiva, o desenvolvimento regional assume uma caracteristica “caleidoscopica”
que varia segundo a contribuicdo disciplinar.

Contudo, esta solucao caleidoscopica comporta pelo menos alguns aspectos
operacionais inconvenientes. O primeiro diz respeito ao fato que nao existe pluri,
multi, inter e transdisciplinaridade sem disciplinaridade, o que indica que se o
desenvolvimento regional for uma area interdisciplinar ele nunca interagira com
outra area interdisciplinar. O segundo aspecto implica em que a interag¢ao entre
disciplinas sempre acontece porque a ciéncia ¢ produzida socialmente, o que
significa que uma nova disciplina surge sempre da combina¢ao de duas ou mais
disciplinas. O terceiro é que esta solucio oferece uma imagem distorcida do
universo disciplinar, um ambiente desprovido de controvérsias. Mas,
principalmente, esta solugao versa somente sobre uma dimensio interna relativa
aos fatores metodolégicos e nao leva em consideracao os aspectos institucionais
relacionados a organiza¢io social da comunidade de pesquisadores em
desenvolvimento regional. Nesse sentido, esta estratégia aplicada ao
desenvolvimento regional parece constituir uma falsa solu¢io para um falso
problema.

As principais reservas com relacio a adocao destas estratégias para configurar
cientificamente a causalidade, a reflexividade e a distin¢do referem-se ao duplo
fechamento da forma de pensar com o desenvolvimento regional. Esse
techamento ¢, ao mesmo tempo, metodolégico com as outras formas de
conhecimento e disciplinar com relacio aos nao especialistas. Por isso, as
estratégias estatica e dinamica baseiam-se num mesmo procedimento, reivindicam
uma diferencia¢do tanto por meio da imposicio de um método quanto pela
instituicdo de uma disciplina. Trata-se, portanto, de fechar o desenvolvimento
regional aos conhecimentos e produtores leigos. Por isso que as estratégias pluri,
multi, inter e transdisciplinares ndo sao suficientes, pois abrem somente a parte
cognitiva do circulo, mas deixam a questdo institucional obstruida. Este acordo
oculto da oposicio ortodoxa entre método-instituicio deforma a atividade
cientifica, afinal sé podemos exigir rigor e disciplina aonde acreditamos que nao
existe.

Para pensar com o desenvolvimento regional de forma cientifica precisamos
superar o panodptico dualista método-instituicao. A sociedade em geral e os
elementos sociais ndo devem ser vistos como fatores perniciosos na produ¢ao do
conhecimento cientifico (MATTEDI, 2006). A wvalidade do conhecimento
cientifico nao surge da for¢a metodologica do método cientifico e da integragao da
comunidade cientifica de neutralizar as influéncias do contexto social, como nos
leva a crer a solugdo proposta pela oposicio ortodoxa. Ao contrario, o carater
social e interessado do conhecimento cientifico nao deve ser visto como um
defeito, mas como uma parte constitutiva e decisiva da sua for¢a explicativa. Por
isso, quanto mais uma teoria cientifica consegue mobilizar interesses sociais, mais
cientifica ela se torna. E por isso nao existe a necessidade de restringir e fechar o
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conhecimento com o desenvolvimento regional aos interesses da propria da
propria comunidade cientifica, como sugerem as solugdes estaticas e dinamicas.

Uma iniciativa mais recente e vigorosa diz respeito aos subsidios extraidos dos
chamados Estudos Sociais da Ciéncia e da Tecnologia — ESCT (HESS, 1997). Os
ESCT compreendem uma tradicdo surgida a partir de trés eixos de critica ao
padrao de desenvolvimento cientifico e tecnolégico do pos-guerra. O primeiro
eixo diz respeito ao irrealismo dos parametros positivistas de certificagao do
conhecimento cientifico; o segundo se refere aos efeitos disfuncionais da descri¢ao
da comunidade cientifica efetuada pelo programa mertoniano; o terceiro
compreende o processo linear de formulagao e de implementagao das politicas de
ciencia e tecnologia (JASANOFF; MARKELE; PETERSEN; PINCH, 1994;
HACKER; AMSTERDAMSKA; LYNCH; WAJCMAN, 2007). Em termos
metodoldgicos, compreende duas estratégias: 1) o exame dos impactos da ciéncia e
tecnologia na sociedade; 2) os impactos da sociedade na ciéncia e na tecnologia
(MATTEDI, GRISOTTI; SPIESS; BENNERTZ, 2009). Isso significa que a

pesquisa cientifica em desenvolvimento regional constitui uma atividade social.

Os resultados alcancados por meio deste tipo de abordagem nos ultimos anos
revelam que o conhecimento cientifico é um fenémeno social. Portanto, a
exatiddo, a objetividade e a utilidade cientificas ndo siao resultado da aplicacao de
critérios técnicos ou da integracio da comunidade cientifica, mas apenas
contingéncias sociais. Por isso a ciéncia em geral e a producido da pesquisa em
particular somente se tornam possiveis quando os pesquisadores conseguem criar
um contexto social no qual o conhecimento cientifico pode se estabilizar e
reproduzir. Mais precisamente, isso significa que se quisermos estabilizar uma
forma de pesquisa das relacbes entre desenvolvimento e regido com o
desenvolvimento regional precisamos considerar os vinculos existentes entre esta
atividade cientifica e o contexto social. Isto significa que para o conhecimento
com o desenvolvimento regional ser produzido é preciso existir condi¢des sociais
para que individuos e grupos possam criar, organizar, transmitir e difundir esta
espécie de conhecimento nas proprias regioes.

Trata-se de relacionar a producao do conhecimento cientifico ao contexto social.
O progressivo reconhecimento de que a ciéncia é moldada por circunstancias
contingentes locais vem modificando a percep¢ao do processo de produgao do
conhecimento cientifico. Por um lado, a énfase recai na analise de como os
interesses sociais, politicos e disciplinares configuram o conteido do
conhecimento (BARNES; BLOOR; COLLINS, 1996). Mas, também, essa
atividade pode ser descrita como um circuito no qual o contexto social é resultado
da atividade cientifica (LATOUR, 2000; CALON, 1995). As diferencas aqui
residem nas formas de instrumentalizacio do contexto que oscila para o
entendimento da atividade cientifica. Nosso desafio, portanto, consiste em
substituir a forma de conceber o desenvolvimento regional na sociedade pela
perspectiva que se preocupa com o elemento social do conhecimento com o
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desenvolvimento regional. Pensar com o desenvolvimento regional pressupoe
uma teoria politica do conhecimento.

O modelo circulatério do conhecimento foi desenvolvido por Callon; Courtial;
Penan (1995) e Latour (1995), e é conhecido como cinco horizontes da pesquisa
cientifica. Este esquema distingue inicialmente cinco categorias de tarefas que
constituem quatro horizontes de atuagao profissional dos cientistas. A primeira
refere-se a “mobilizacio do mundo”, que diz respeito ao processo de producao de
dados por meio da pesquisa com o desenvolvimento; a segunda diz respeito ao
processo de “autonomizacao”, que constitui formar pessoas capazes de entender e
aplicar o conhecimento produzido com o desenvolvimento regional; a terceira
tarefa compreende a criagao de “aliancas estratégicas”, formar parcerias com o
Estado e o setor produtivo visando mobilizar recursos para a realizacio de
pesquisa; a quarta volta-se para “relagoes publicas”, estabelecer uma imagem
publica positiva do desenvolvimento regional junto a sociedade; somente quando
estas atividades sdao realizadas temos a quinta tarefa: as teorias com o
desenvolvimento regional.

Essa forma de conceber e fundamentar o conhecimento com o desenvolvimento
regional permite o conhecimento com o desenvolvimento regional se justificar
regionalmente pelo desenvolvimento. Como vimos, os critérios de cientificidade
extraidos das tradi¢Oes estatica ou dinamica baseiam-se no fechamento disciplinar
e, portanto, subtraem a possibilidade de usarmos a dinamica regional do
desenvolvimento no conhecimento com o desenvolvimento regional. Isso
significa, por um lado, a ado¢do do método cientifico e, por outro, o
reconhecimento dos parametros de certificacgio da comunidade cientifica. Ao
produzirmos conhecimento com o desenvolvimento regional nio devemos tentar
neutralizar por meio da metodologia e da reputacdo os efeitos que o contexto
social exerce sobre o conhecimento. Resumindo, isso quer dizer simplesmente que
o conhecimento com o desenvolvimento regional deve estabelecer um
autoentendimento préprio de sua cientificidade, considerando as condi¢bes
regionais de desenvolvimento.

Como dissemos, antes de estabelecermos uma teoria do desenvolvimento regional
necessitamos de uma teoria do conhecimento com o desenvolvimento regional.
Isto significa que o desenvolvimento regional é um conhecimento de segunda
ordem e, mais precisamente, deve ter validade regional. Trata-se assim de
substituir a perspectiva segundo a qual o conhecimento sobre desenvolvimento
regional deve adotar regras estritas de produgao do conhecimento e organizagao
disciplinar. Vimos que ndo somente estas regras sao irrealistas, mas também
perniciosas, pois a validade e credibilidade de um enunciado cientifico depende de
quem enuncia, das circunstancias, do estilo discursivo e das motivagdes. Por isso,
em nosso ponto de vista, esse processo envolve o reconhecimento de dois
pressupostos fundamentais: 1) cada regidao tem uma forma especifica de produgao
e apropriagio do conhecimento sobre si mesma; 2) existe um grau de
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indeterminacao consideravel no conhecimento porque as relagdes entre
desenvolvimento e regido sao instaveis.

O exame do processo de formagao da area de conhecimento do desenvolvimento
regional se caracteriza por uma assimetria entre volume crescente de informagoes
e a auséncia de acordo sobre como isso deve ser feito. Considerando os
pressupostos cognitivos e institucionais, percebe-se que o conhecimento com o
desenvolvimento regional nio pode permanecer separado do contexto no qual
desenvolvimento e regiao se relacionam. O problematico do pensamento com o
desenvolvimento regional é que o regional do desenvolvimento niao pode ser
fechado metodologicamente e institucionalmente porque o desenvolvimento
regional nao é separado do conhecimento que se produz dele. Por isso, a
consideracio das pré-condi¢cbes epistemoldgicas indicam que conhecimento
produzido com o desenvolvimento regional possui trés caracteristicas principais:
1) causalidade: as relagoes entre desenvolvimento e regido sdo contextuais; 2)
distin¢ao: as relagcdes entre desenvolvimento e regido s6 podem ser avaliada
analogicamente; 3) reflexivo: o conhecimento com o desenvolvimento possui uma
validade regional.

As particularidades causais, analégicas e reflexivas do conhecimento com o
desenvolvimento regional pressupoem a superacdo das formas cientificistas de
conceber a ciéncia, mas também a forma cientificista de pensar a ciéncia. Isso
envolve o reconhecimento de que o conhecimento com o desenvolvimento
regional ¢ ativado por processos sociais contextualizados regionalmente pelo
desenvolvimento. Deste ponto de vista, sabemos que antes de podermos
determinar o que é o desenvolvimento regional, necessitamos estabelecer como as
condi¢coes regionais do desenvolvimento tornam o conhecimento com o
desenvolvimento regional possivel. Ou seja, para uma regido pensar a si mesma
por meio do desenvolvimento regional, é preciso que existam algumas condigoes
sociais para formulagio e resolu¢do da questdo sobre as relagdes entre
desenvolvimento e regidao. Se, no primeiro nivel, consiste em determinar o que €é o
desenvolvimento regional regionalmente, no segundo, trata-se de determinar
como podemos estudar regionalmente o desenvolvimento regional.

A causagio contextual do conhecimento com o desenvolvimento regional

As teorias do desenvolvimento regional se ocupam com uma questio simples:
quais sdo relagoes que se estabelecem entre desenvolvimento e regiao? Mais precisamente, que
classes de influéncias podem ser observadas regularmente entre desenvolvimento
e regiao. Sabemos que a correlagdo entre desenvolvimento e regido nio equivale
necessariamente a uma causagao, pois a correlagio entre duas variaveis nao
implica uma causalidade. Uma relagido de causa-efeito existe somente quando uma
mudanca em uma variavel (independente) induz a mudanca em outra
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(dependente). Isto significa que quando um primeiro conjunto de condigdes
especificas é encontrado, havera também um segundo conjunto de condi¢des nas
quais o primeiro origina o segundo. Parece, entdo, que as teorias do
desenvolvimento regional deveriam descrever um contexto no qual certos valores
de um fenémeno X correspondam sempre a certos valores do fendmeno Y. Isso
significa que variagoes observadas no fenomeno Y sio produzidas pela variagdo
dos valores do fenomeno X.

Mas no estudo do desenvolvimento regional nem sempre é possivel fechar o
campo de analise. Ao contrario, é sempre possivel alargar um sistema de relagdes
entre variaveis e encontrar influéncias que ultrapassem ou transcendam a relagao
entre X-Y. A decisao de inclusao ou exclusio dos fatores em jogo é sempre uma
decisao de ordem tedrica e, portanto, nunca teremos garantias de que todas as
variaveis relevantes estdao incluidas na explicacdo e serao efetivamente controladas.
E nestes limites que se inscreve a verificacdo da co-variagao, a dire¢ao causal e as
variaveis exégenas da teoria do desenvolvimento regional. Isso significa que nem
sempre ¢ possivel determinar com exatidao quais varidveis sao importantes na
ocorréncia do efeito, pois no limite precisamos diferenciar o que antecede do que
sucede. Ou seja, no estudo do desenvolvimento regional nem sempre podemos
determinar com exatidio quando a regido e o desenvolvimento sio causa ou
quando sdo consequéncia. Isso constitui o desafio teérico da explicagio da
causacao contextual.

Nesse sentido, considerando a causalidade entre desenvolvimento e regido, ¢é
possivel estabelecer quatro estratégias de abordagem das relagoes de influéncia:

a) HIPOTESE 1 - O desenvolvimento como um agente produtor da regido:
nesse tipo de abordagem o processo de desenvolvimento é considerado uma
variavel independente e a regiao uma variavel dependente;

b) HIPOTESE 2- A regido como um agente produtor do desenvolvimento:
nesse tipo de abordagem a regido é considerada uma variavel independente que
afeta o desenvolvimento, considerado como uma variavel dependente;

c) HIPOTESE 3 - Existe um  processo de causacio circular entre
desenvolvimento e regido: existe um processo de causacao circular em que o
desenvolvimento influencia a regido e a regiao influencia o desenvolvimento;

d) HIPOTESE 4 - Nao existe relacdo causal entre desenvolvimento e regido:
nesse tipo de abordagem a relacdo de causalidade entre desenvolvimento e regiao
se deve a uma ou mais variaveis espurias.

Mais precisamente, a causagdo contextual compreende uma pluralidade de
condi¢oes determinantes cuja verificagdo simultanea confere um grau de
probabilidade a ocorréncia de determinados resultados. Quando ¢é possivel,
multiplicam-se as observagoes efetuadas em situacdes semelhantes, mostrando que
a ocorréncia de X favorece ou torna frequente a ocorréncia de Y. Afinal, no
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estudo das relagoes entre desenvolvimento e regido existe um esquema de
interacao combinando variaveis, ou grupos de variaveis independentes, que agem
sobre uma variavel ou variaveis dependentes. Trata-se de blocos de variaveis
independentes integrando diversos conjuntos de fatores que afetam
diferencialmente as variaveis dependentes. Essa forma de considerar a relacao
entre desenvolvimento e regido baseia-se no reconhecimento de que para
identificar uma relacio causal entre desenvolvimento e regido necessitamos
analisar o contexto causal em que o desenvolvimento e a regido se inserem, ou
seja, o contexto da rede de relagoes entre variaveis.

Embora a légica da inferéncia causal seja idéntica a outras situagdes, 0s
procedimentos de analise do desenvolvimento regional sio indiscutivelmente mais
complexos e, portanto, menos formalizaveis. Nesse sentido, o desafio tedrico da
investigagdo da causagdo contextual consiste, portanto, em explicar a rede de
relacGes subjacentes as variaveis independentes e dependentes e, sobretudo, em
determinar a intensidade das relagdes de influéncias mutuas que ligam o
desenvolvimento a regido. Isso significa que a forma como se interpreta o
intercambio entre desenvolvimento e regiao constitui um contexto formado pela
interacao de um grande numero de variaveis. Além disso, a compreensio das
regularidades envolve a constru¢ao de modelos teéricos que permitam entender os
contextos de interacao dessas variaveis. Esses modelos constituem instrumentos
descritivos formados por um sistema de coordenadas conceituais que s3ao
aplicados para interpretar fendmenos e que vao sendo progressivamente ajustados.
E servem para traduzir o contexto causal e identificar e medir a relacao entre
desenvolvimento e regido.

Para compreendermos a causac¢do contextual entre as variaveis desenvolvimento e
regido necessitamos desenvolver um modelo teérico. Porém, a construgiao de
modelos teoéricos constitui uma tarefa complexa na medida em que as relagoes
entre essas variaveis nao sao lineares. Assim, as influéncias entre desenvolvimento
e regido variam a medida que o contexto muda e, consequentemente, as proprias
teorias variam com a mudanc¢a do contexto. Desta forma, no sentido amplo, ou
seja, o das interpretagoes das relacdes causais entre desenvolvimento e regido, a
teoria pode constituir uma conceitualiza¢ao de termos que sao empregados para a
explana¢iao do fenémeno empirico ad-hoc; no sentido restrito, a teoria exprime um
sistema formal légico que consiste num conjunto de conceitos inter-relacionados
que permitem testar uma hipoétese, visando assim descrigdo, explanacdo e predigao
de fenémenos. Trata-se, portanto, de construir um modelo analitico no sentido
restrito para interpretar a 16gica da direcao causal entre desenvolvimento e regido
em cada contexto.

Existem duas formas basicas de conceber instrumentos descritivos para explicacao
da causacao contextual entre desenvolvimento e regido. O modelo dedutivo
poppetiano (teoria-antes-da-pesquisa): neste caso, primeiro formula-se um modelo
teorico derivado do conhecimento existente; depois seleciona-se uma proposicao
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ou hipotese derivada deste modelo; estabelece-se uma estratégia de pesquisa para
testar a proposicao; ¢ se a proposicao nao for rejeitada pelo teste, aplica-se a teoria
para explicar a casos particulares. O modelo indutivo mertoniano (pesquisa-antes-da-
teoria): este tipo de abordagem inicia com a investigacio de um fenoémeno e se
delineiam os seus atributos; em seguida, medem-se esses atributos numa variedade
de situagoOes; passa-se para a analise dos dados para determinar os padroes de
variagdo; e, por ultimo, constroem-se as teorias. Aqui a diferenca entre os dois
tipos de concepgOes de teorizagdo diz respeito a possibilidade de isolar uma
variavel independente de forma precisa para explicar as relagdes entre
desenvolvimento e regido.

Um desafio adicional é que esse padrio de teorizacdao se disseminou no interior
das disciplinas que se ocupam da pesquisa do desenvolvimento e da regido. Por
exemplo, teremos uma abordagem economica da relagao entre desenvolvimento e
regido através da feoria-antes-da-pesquisa, a0 mesmo tempo em que teremos uma
interpretacdo por meio da pesquisa-antes-da-teoria; teremos uma abordagem
geografica no qual a relagio entre desenvolvimento e regido sera operacionalizada
através da zeoria-antes-da-pesquisa e, paralelamente, outra abordagem geografica no
qual teremos pesquisa-antes-da-teoria, ¢ assim por diante em todas as disciplinas que
estudam o desenvolvimento regional. Com a producgiao e a reproduciao destes
modelos de analise, e o crescente contato interdisciplinar, torna-se cada vez mais
complexo entender e sistematizar as estratégias de interpretagao tedricas da relagao
entre desenvolvimento e regido. Por isso, nem sempre é facil reconstruir as
continuidades e descontinuidades entre as diversas estratégias de abordagem.

Portanto, existem na paisagem esbocada pela economia, geografia, sociologia,
antropologia e ciéncia politica muitas controvérsias sobre os sentidos de
interpretacdo tedrica das relagoes entre desenvolvimento e regido. Afinal, ndo ¢é
tacil isolar o desenvolvimento, a regiao, e estabelecer as ligagdes sobre a relacdo da
territorialidade do desenvolvimento. E embora todos os pesquisadores do
desenvolvimento regional estejam, direta ou indiretamente, interessados em
compreender como o processo de desenvolvimento modifica a regido e como a
regido afeta o desenvolvimento, existem ainda muitas controvérsias sobre a
adequagao de como isso deve ser feito. Assim, como as relagOes entre
desenvolvimento e regido sao multiplas, as combinacées podem se revelar, muitas
vezes, fenomenos distintos e até antagonicos. Mais precisamente, existe um
processo de subdeterminacdo tedrica na medida em que existe mais de uma teoria
que explica o mesmo conjunto de relagoes, gerando inconsisténcias entre as
teorias.

Para descrever a causacdo contextual parte-se sempre da relagao entre o dominio e
o que acontece nele. A dificuldade do estudo desta relagao situa-se na existéncia de
muitas combinag¢oes e, portanto, de respostas possiveis. Por exemplo, enquanto
alguns tedricos consideram que a relagio Desenvolvimento-Regido existe
independentemente de como esses fenomenos sao experienciados socialmente de
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forma realista como entidades fixas, outros pesquisadores baseiam-se numa
perspectiva de que a relagdo Desenvolvimento—Regiao resulta de um processo de
mediacao simbolica entre atores de forma construtivista. Assim, trata-se de
considerar como as variaveis desenvolvimento e regido siao transcodificadas
operacionalmente na pesquisa. Por um lado, a relacio entre desenvolvimento e
regido é traduzida pela forma de apropriacio e, por outro, por forma de
identificacao. Por isso, para sistematizar a exposicao, o primeiro conjunto de
teorias sera denominado “teorias do contéiner”, enquanto que o segundo, “teorias
do envelope”.

As teorias do contéiner concebem a relagao entre Desenvolvimento-Regido como
uma espécie de processo que ocorre num recipiente. Neste tipo de teoria o
procedimento de abordagem das relages causais entre desenvolvimento e regiao é
bastante conhecido. Primeiro, isolam-se os dominios, acondicionam-se os
fenébmenos e se estabelecem relagoes entre eles como, por exemplo, recursos,
populagoes, equipamentos, organizagoes, producao etc.; em seguida, procura-se
observar como operam no assentamento e, consequentemente, busca-se
determinar as relagoes de influéncia entre os fendmenos; na etapa seguinte,
aplicam-se modelos tedricos que tentam explicar como os fenomenos interagem e
permanecem juntos; o proximo procedimento consiste em avangar uma
generalizacao efetuando uma comparagao entre as semelhancas e diferencas entre
os diversos contéineres; por ultimo, com o suporte de uma base normativa sobre
o que ¢ desejavel que aconteca nos contéineres se estabelece uma escala de
declinio ou progresso da dinamica do contéiner.

Comumente designam-se estas relagoes em funcao de suas propriedades materiais,
combinando analiticamente caracteristicas do mundo material e artefatos
humanos. Por isso, neste tipo de analise, a regiao ¢ concebida como uma realidade
previamente existente e, frequentemente, vinculada a dimensao fisica do espago
aonde operariam certos fendmenos naturais, economicos, sociais, culturais etc.
Neste tipo de teoria podemos diferenciar duas variantes teodricas principais de
explicagao das relagdes causais entre desenvolvimento e regidao. Por um lado,
existe um conjunto de abordagens que se ocupam das caracteristicas do préprio
recipiente; e, por outro, as abordagens que procuram observar como as relagdes
entre os componentes formatam e configuram o recipiente. Considerando estes
fatores, podemos diferenciar duas variantes das teorias: as que se ocupam com a
distingao entre formas dos contéineres, e as que se ocupam com as diferencas
entre as suas funcoes.

A primeira variante deste tipo de abordagem enfatiza as formas e sustenta que a
relacdo entre desenvolvimento e regido pode ser abordada considerando-se os
recursos naturais, 0s ecossistemas ¢ outros tipos de delimitagoes fisicas. Aqui, o
desenvolvimento constitui a mediacio estabelecida entre o grupo social e os
recursos existentes no meio. Nesse sentido, a relacio entre desenvolvimento e
regido ¢ considerada a partir dos vinculos de interdependéncia entre recursos
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naturais e as populagdes humanas. O desenvolvimento constitui o mecanismo por
meio do qual os seres humanos e agrupamentos sociais relacionam-se com 0s
recursos naturais que se estabelecem numa estrutura espacial distinta de outras
regides e de outras unidades territoriais maiores ou menores. As variagdes
regionais sao essencialmente produzidas pelos diferentes modos de transformar
socialmente a natureza. A natureza influencia os modos de vida e o
desenvolvimento da sociedade e, consequentemente, as diferencas e semelhancas

entre as regides (GOMES, 2012, p. 55).

A preocupagao da investigacao geografica com os processos regionais nao ¢ nova
(LENCIONI, 1999). Segundo o ponto de vista “determinista’, o desenvolvimento
de uma regido relaciona-se aos constrangimentos da combinac¢ao de elementos do
meio natural, ou seja, a disponibilidade dos recursos naturais e sua distribuigcao
qualitativa e quantitativa no territério. Com a nocao de regiao natural, Friedrich
Ratzel indicou que o grupo social que vive e produz sobre um territorio é também
produto do territério. Ja do ponto de vista “possibilista” as regides sao o resultado
das superposi¢Oes historicas e dos dados naturais, destacando a importancia das
cidades, das industrias e das questoes economicas etc. Para Vidal de la Blache, as
relacGes entre sociedade e natureza caracterizam-se pela interferéncia do homem
no espago geografico, pois considera o homem como um ser ativo atuando no
ambiente fisico, como mostra a noc¢ao de regido geografica. Trata-se de descobrir
que parte do desenvolvimento regional esta relacionado a natureza ou ao humano

(CLAVAL, 1999).

Esses impasses analiticos da Geografia Tradicional, na abordagem da relacio entre
desenvolvimento e regido por meio da nocao de paisagem, receberam duas
solucées epistemologicamente opostas. Por um lado, Richard Hartshorn formulou
uma concepeao dessa relagao concebida ideograficamente como um caso Gnico ou
singular, enfatizando o carater subjetivo do processo de diferenciacdo territorial.
Segundo o autor, uma regido constitui uma area de localizacdo especifica,
delimitada mediante a adocao de critérios conceituais estabelecidos pelo
pesquisador como uma “diferenciacdo de area” (HARTSHORN, 1969, p. 17). Por
outro, destaca-se a resposta de Freed F. Schaefer que critica as dificuldades de
operacionalizacio metodologica e assinala a necessidade da geografia estabelecer
leis gerais da localizagdo em termos nomotéticos. Esaas leis devem ser utilizadas
para diferenciar por¢bes distintas da terra chamada de “classes de area” e que
contém combinag¢ao especial de tipos ou categorias de fenémenos (SCHAEFER,
1977).

Essa controvérsia tedrica sobre o sentido da interpretacio do jogo de
determinacées reciprocas entre regiao e paisagem redefiniu as bases analiticas da
relaciao entre desenvolvimento e regido. O estudo regional do desenvolvimento
passou a ser subordinado a solugio dos impasses tedrico-metodolégicos da
relacio entre fenomenos fisicos e humanos, visando determinar as
individualidades regionais. Com a progressiva incorpora¢io dos pressupostos
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positivistas e das técnicas quantitativas, as relagdes entre desenvolvimento e regiao
foram reduzidas ao que podia ser observado empiricamente e traduzido em
linguagem matematica. A concepcdo e aplicagio de modelos matematicos
deslocou o estudo do desenvolvimento regional para a busca da demonstralidade
de teorias e, principalmente, para o estabelecimento de previsoes e projecdes dos
padroes regionais de desenvolvimento. Como consequéncia, se forma e dissemina
uma nova forma de relacionar desenvolvimento e regido conhecida como Nova

Geogratia (BEZZI, 2004).

Na critica desenvolvida pela Nova Geografia a Geografia Tradicional subsumem
dois fendmenos que se encontram relacionados. Por um lado, as transformagoes
geopoliticas e a constitui¢do de uma nova ordem mundial provocadas pelo final da
Segunda Guerra Mundial; por outro, a substitui¢ao da plataforma indutivista pela
plataforma dedutivista provocada pela repercussiao dos trabalhos de K. R. Popper.
O objetivo dessa viragem era dotar a geografia de instrumentos conceituais para a
generalizacio das explicagoes espaciais e, desta forma, possibilitar uma
compreensao mais geral da variagio dos arranjos espaciais. Com esta
transformagao teorica e metodologica quantitativa posta em operagao a partir da
década de cinquenta, a explicacio do desenvolvimento regional volta-se
novamente para uma abordagem naturalista. Esta abordagem reduz a relagao entre
desenvolvimento e regiao a uma dimensao classificatoria, estabelecida por técnicas
estatisticas e por uma linguagem matematica, afastada da observagdo de campo

(CORREA, 1986).

Considerada como uma classe de area, a regido assume uma posicao relativa em
funcdo das outras regides. Classes de areas sio, portanto, abstracoes analiticas que
sao estabelecidas pela caracterizacao dos individuos em relagao as classes de area
em termos estatisticos. Assim, uma regiao se converte num produto da causalidade
da relagdo entre individuos e classes de areas, estabelecida por meio da analise
geométrica dos dados espaciais. Mais precisamente, a regido se converte numa
entidade abstrata definida pela unidade interna e diversidade externa. Com a
adogao da abordagem sistémica, proposta por Ludwig von Bertalanfly, o espaco
passou a ser considerado pelos padroes articulados que os fenémenos apresentam
(CHRISTOFOLETTI, 1982). Nesse sentido, a regiao deixou de ser um fenomeno
unico e passou a ser considerada como o estado interno do sistema que se
modifica segundo as condi¢oes do ambiente, ou seja, o desenvolvimento regional
constitui uma estrutura caracterizada pelas propriedades e pelas relagoes entre os
seus elementos.

Quando as diferencas de concentra¢ao espacial e produtiva comegaram a ser
consideradas, surgem as primeiras interrogagoes da vertente funcional da relacao
entre desenvolvimento e regido. O esforco se concentra na tentativa de
compreender a légica do processo de tomada de decisaio empresarial nos
investimentos produtivos. Mais precisamente, como 0s custos operacionais de
transporte, essencialmente os de matérias primas e de comercializagdo, sao
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considerados pelos produtores no desenvolvimento de uma atividade. Essa
estratégia de interpretacao do processo de localizacio das atividades produtivas
pode ser interpretada como uma resposta alternativa a insuficiéncia das teorias
economicas classicas, diante das especificidades das condi¢oes de transporte e de
geracdo de energia da Alemanha no inicio do século XIX. A economia classica
ignorou os problemas locacionais da analise do processo economico, tendo em
vista os obstaculos que eles colocavam a aplicagdo da abordagem do aparato
tedrico marginalista de concorréncia perfeita.

Assim, a preocupag¢dao com a relagao entre desenvolvimento e regido surge com a
necessidade de compreender como as atividades agricolas se distribuem ao redor
de um centro urbano. Mais precisamente, o que produzir em determinado lugar?
Johann Heinrich von Thiinen (1780-1850) percebeu que existe uma relagao entre
o valor da terra e sua localizagdo. Quanto mais proxima de um mercado
consumidor central, mais elevado o valor da terra — ele definiu este fenémeno
como “renda de localiza¢ao”. As culturas que ocupam anéis mais proximos
geravam mais lucro, o que indica que o preco ¢ determinado pelo local de
produgao. Assinala que para cada produto havera uma distancia limite a partir da
qual a producio deixa de ser rentavel, o que o leva a concluir que a localizagao de
cada cultura obedece a logica da redugdao dos custos de transporte (BENKO,
1999). Isto significa que quanto mais afastada da cidade, menor sera o custo do
transporte necessario. Esta investigacdao pioneira sobre as relacOes existentes entre
a producio e a localizacdo foi aprofundada no inicio do século XX.

Esta segunda vertente ¢ também chamada de “teoria da localizacao” ou “escola
alema”. Para Alfred Weber (1868-1958), essa vertente desloca o foco da
localizagdo para a industrializacdo, indicando que todo empreendimento industrial
encontra-se no centro de uma rede de fluxos de entradas (matérias-primas, mao de
obra, energia etc.) e saldas (produto para ser vendido), formando um Triangulo
Locacional (SOUZA, 2009). Com base nestes recursos teoricos, Walter Christaller
(1893-1969) destaca a distribuicdo espacial das cidades, procurando entender os
fatores que determinam o numero, tamanho e distribuicio das cidades. Os
resultados alcancados a partir desses arranjos espaciais das cidades ficaram
conhecidos como Teoria dos Lugares Centrais. Mas sera principalmente com as
descobertas de Auguste Losch (1906-1945) que surge a preocupagdo com a
localizagdo, regido e comércio inter-regional (BENKO, 1999). Ele argumentara
que as empresas se estabelecem onde a populagdo estiver mais concentrada,
formando uma hierarquia de areas de mercado e centros urbanos e, assim, as
regioes economicas.

A preocupagiao com a relagcao entre desenvolvimento e regido recebe um novo
impulso decisivo com os estudos elaborados por Walter Isard, que desenvolve
instrumentos tedricos fundamentais para compreensio das relagdes entre
desenvolvimento e regiao. Para Isard, o sentido da analise do desenvolvimento
regional consiste em determinar as regularidades nas variagGes de custos e precos
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no espaco (ISARD, 2003). As regularidades dos custos de transporte sio uma
funcdo da distancia e estabelecem um padrao de distribuicdo espacial da industria,
dos centros de consumo e da producao de matérias-primas. Assim, os nucleos
urbanos estariam em um processo continuo de ajustamento, através de forcas
centripetas, pela economia de aglomeracio, e forgas centrifugas de deseconomias
externas. Esses deslocamentos de populacoes e das atividades economicas sao
determinados pelos meios de transporte, a existéncia de recursos naturais e a
distribuicao da populacdo nas areas periféricas.

Embora a teoria dos lugares centrais venha servindo de inspiragdo para o
desenvolvimento de uma série de abordagens recentes, a compressao da relagao
entre desenvolvimento e regiao constitui o resultado de uma “maio invisivel”,
como foi proposto na teoria dos lugares centrais. Como podemos observar, por
um lado, desenvolvimento corresponde as atividades produtivas, e as atividades
produtivas ao processo de tomada de decisdo empresarial; por outro, a regiao
equivale a local e o local ¢ reduzido ao espaco fisico. Nesse sentido, a mediagao
entre desenvolvimento e regiao se estabelece pela equivaléncia entre produgao e
localizagio através das diferencas e semelhangas que se estabelecem em termos de
custo e beneficio da distancia no processo. Dessa forma, a dimensao regional do
desenvolvimento ¢ abstraida e tratada de forma pré-estabelecida e dependente do
processo de desenvolvimento. A relacio entre desenvolvimento e regido ocorre
pelas caracteristicas econémicas do processo de ocupagio, organizagao e
exploragao.

Uma segunda variante da preocupagao com as fun¢oes dos contéineres foi sendo
produzida e reproduzida dentro da tradicio economica, com base, principalmente,
na economia urbana e na economia regional. Nesta estratégia, a relacio entre
desenvolvimento e regiao é concebida por meio da consideragio de como os
elementos do recipiente crescem, porque alguns recipientes sio mais dinamicos
que outros e como em funcdo disso os recipientes se diferenciam, como indica o
Coeficiente de 1 ocalizacao de Homer Hoyt. Ou, dentro do jargao econdmico, quais as
relacGes que se estabelecem entre a concentragdo economica e as descontinuidades
espaciais. Em outras palavras, as vantagens e desvantagens relacionadas a
concentracao espacial de atividades agricola, industrial ou de servi¢o, considerando
tanto os efeitos desse processo em escala micro, quanto o efeito conjunto em
escala macro. A resposta revelou-se um tanto tautologica, na medida em que a
aglomeracdo local de produtores produz vantagens e essas vantagens aglomeram
os produtores localmente.

Um primeiro enfoque desta segunda variante concentrou-se nos efeitos da
organizacao espacial da producao sobre a relagao entre desenvolvimento e regio,
considerando como os agentes economicos selecionam a localizacao em escala
macroeconOmica. As contribuicoes mais conhecidas foram formuladas na década
de cinquenta na analise da localizagdo industrial através das contribui¢cdes de
Alfred Marshall. Para Marshall, o desenvolvimento de regido depende das relagoes
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que se estabelecem entre as economias e as deseconomias externas. Mais
precisamente, as vantagens e desvantagens produtivas relacionadas com a
concentra¢cao da atividade economica, como disponibilidade de matéria-prima,
acesso a mao de obra, mercados, transporte etc. A concentra¢cio das empresas
facilita a difusao do conhecimento técnico e a concentracao da mao de obra atrai
atividades interligadas. Isso explica porque as pessoas e as atividades econoémicas
sao induzidas a emigrar para as periferias urbanas ou distritos industriais, gerando
aglomeragOes produtivas.

Depois da Guerra Mundial, a relagao entre desenvolvimento e regido passa ser
considerada a partir da questdo da variacao e difusao do crescimento das regioes.
Entre as principais teorias destacam-se os Polos de Crescimento de Perroux, da
Causacdo Circular Cumulativa de Myrdal e dos Efeitos de Encadeamentos para
Frente e para Tras de Hirschman. Essas teorias compartilham o interesse pelas
interdependéncias setoriais como fator de localizacio das firmas de uma
perspectiva macroeconomica, e destacando a papel do Estado. Mais recentemente,
¢ possivel isolar uma nova tendéncia, que considera as externalidades dinamicas de
tipo marshallianas, examinando o desenvolvimento regional como ajustamento
estrutural de internos e externos a regido. Nesta perspectiva, consideram-se
aspectos como o mercado de trabalho, a oferta de insumos especializados e o
intercambio tecnologico, como ilustram os trabalhos de Krugman. Com o passar
do tempo, passaram a ser considerados também aspectos institucionais dos
agentes de coordenacdo na atuagdo dos atores locais na organizacio do
desenvolvimento regional.

Os pesquisadores da variante funcional acreditam que, 2 medida que as atividades
dentro dos recipientes crescem, os recipientes — ou seja, as regioes — também
crescem. Trata-se de entender os desequilibrios gerados pelo processo de
producdo capitalista do Poés-Guerra, principalmente nos paises em
desenvolvimento (PEET; HARTWICK, 2009). Nesses paises, o desenvolvimento
¢ desigual, porque setores modernos se desenvolvem paralelamente aos setores
tradicionais, provocando desequilibrios regionais. Temos aqui, portanto, trés
formas de considerar o desenvolvimento regional: 1) a relacio entre
desenvolvimento e regido ¢ mediada pela atuacao do mercado; 2) a relagao entre
desenvolvimento e regido é mediada pela atuacdo governamental; 3) a relagao
entre o desenvolvimento e a regido ¢ mediada pela interagdo entre mercado,
Estado e agentes. Apesar da questio do desenvolvimento regional estar presente,
estas abordagens niao a consideram. Além disso, elas compartilham a crenga do
progresso ilimitado e da modernizagao.

Como vimos, as teorias do contéiner concebem a regido como uma espécie de
receptaculo que recebe o desenvolvimento. Em sua grande maioria, constituem o
resultado inevitavel do progressivo encontro — e até mesmo convergéncia — entre
a abordagem geografica da economia e a abordagem econémica do espago. Esse
contato deu origem a uma verdadeira cascata de pesquisas, estudos e publicacdes
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que institucionalizou uma abordagem vigorosa do desenvolvimento regional.
Porém, mesmo considerando a grande diversidade de dominios cobertos pela
teoria do contéiner, destacam-se trés nucleos principais: a localizacao das
atividades produtivas, a organizagdao do espago e as interagoes entre os elementos.
Apesar da aparente diferenca, neste tipo de abordagem as relagGes entre
desenvolvimento e regido sio analisadas em termos de custo-beneficio que levam
as pessoas e as atividades econdmicas a se concentrarem ou dispersarem em
determinados lugares. Assim, na maior parte dos casos, o desenvolvimento é
reduzido a dimensdo econdmica e a regiao ao espago fisico.

Mas ¢ claro que se observarmos o recipiente e a disposicao e a interacao dos
elementos em seu interior, deixaremos na parte de fora um conjunto de fatores
que também operam no contexto de causac¢ao da relagdao entre desenvolvimento e
regido. A abordagem do envelope caracteriza-se por considerar as posicoes que O
desenvolvimento regional assume e possibilita no contexto social. Assim, deste
ponto de vista, a dimensao regional do desenvolvimento apresenta uma
complexidade e variagdo muito mais ampla que as abordagens do contéiner
permitem perceber. Isto significa que, embora a relacdo entre desenvolvimento e
regional pareca preceder ao ponto de vista que se tem desta relacao, alguns
pesquisadores compartilham a suposi¢ao construtivista segundo a qual é o ponto
de vista que estabelece o nexo de relagoes entre desenvolvimento e regido. Trata-
se, portanto, de considerar a relacio entre desenvolvimento e regido como um
fenémeno consensual ou conflitual.

Por isso, a questio que inicialmente interessava apenas aos economistas € aos
geografos passou progressivamente a ser investigada também por socidlogos,
cientistas politicos, antropdlogos e outros pesquisadores das disciplinas das
ciéncias sociais. Se no inicio o interesse no desenvolvimento regional decorria do
reconhecimento de que os processos que impulsionam a relacio entre
desenvolvimento e regido eram fundamentalmente de ordem econdmica, hoje a
aten¢do recali em aspectos tao diversos como, por exemplo, a sustentabilidade
ambiental, a justi¢ca social, a identidade regional etc. Pode-se dizer, assim, que o
que ¢ comum as teorias do envelope é o reconhecimento que o desenvolvimento
regional constitui a expressio de uma ordem social. Assim, dependendo da
abordagem considerada, a énfase pode recair sobre um ou outro aspecto do
desenvolvimento, convertendo a regido em variavel nao fixa, mas dinamica. Nesse
sentido, a maior parte das controvérsias decorre da estratégia e o grau de
autonomia conferido ao contexto social para descrever o desenvolvimento
regional: ampla como representagoes sociais, restrita como conflitos sociais.

A versio ampla das teorias do envelope do desenvolvimento regional se relaciona
aos resultados alcancados pela consideracio dos fenémenos culturais. Baseia-se
numa escala macro de corte fenomenologico das representagoes espaciais
desenvolvidas a partir dos trabalhos realizados por Carl Ortwin Sauer (1889-
1975), conhecidos como Escola de Berkeley (BUTTIMER, 1982). Nessa espécie
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de “geografia da percepcio” (HOLZER, 2010), as paisagens estavam ligadas ao
seu passado histérico, de modo que o presente se tornava inteligivel somente
mediante a compreensio das intencionalidades do homem na interacio com o
mundo, como o agente modelador da paisagem cultural (MATHEWSON,
SEEMANN, 2008). A diferenciacdo das areas constitui uma unidade chamada de
paisagem cultural, por meio da qual as comunidades representam as relages que
estabelecem na interacio com o meio e com outras comunidades. Portanto, a
relacdo causal entre desenvolvimento e regiao ¢ produto de sequéncias historicas
que vao se influenciando e se interpondo mutuamente e, desta forma, o
desenvolvimento regional reflete e exprime a paisagem cultural.

A partir da década de oitenta, forma-se um novo padrio de abordagem em escala
micro conhecido como Nova Geografia Cultural. Esta abordagem esta associada
tanto ao “cultural turn” provocado pela incorporagao das analises hermenéuticas e
semibticas da dimensao cultural dos fenémenos espaciais, quanto pela dimensao
espacial dos fenomenos culturais. Este processo nao envolve somente fatores
tisicos da paisagem, mas outros fatores como a lingua, a religido, a etnicidade, a
culinaria etc., formando regides culturais hibridas. Portanto, uma regido constitui o
produto da percepcao espacial dos habitantes de um lugar, mas essas
representagoes nao sao um processo de identificagio cultural homogéneo e
uniforme. Esta caracteristica indica que as regides nao sio entidades fixas, mas
construcdes que se formam e transformam constantemente como meio e produto
simultaneamente (CLAVAL, 1999). Nesse sentido, o desenvolvimento regional
pode ser visto como uma criagdo social contingente dos agrupamentos humanos.

A variacdo restrita das teorias do envelope enfoca o desenvolvimento regional
como um processo de disputa e conflito. A abordagem critica reinterpreta os
agentes da organizacao espacial por meio da teoria marxista (PEET, 1982).
Procura mostrar como as contradices do modo capitalista de produgao se
exprimem no espago: a expressao espacial do capitalismo. Do ponto de vista
materialista historico, o desenvolvimento regional ndo ¢ neutro, mas o resultado
da dialética entre o processo social e as formas espaciais. Nesse sentido, o
desenvolvimento regional se converte na resposta local da rede de acumulagiao do
capital (forcas produtivas), da reproducio da forca de trabalho (relagdes de
producdo) e dos processos ideolégicos. Assim, a atenc¢ao do desenvolvimento
regional se volta para a questio da diferenca das condi¢cbes de acumulagao
estabelecidas pela articulagio dos modos de producao em sua dimensdo espacial,

que altera a forma e o ritmo de desenvolvimento gerando a diferenciagiao regional
do desenvolvimento (LEFEBVRE, 1974).

A abordagem critica procura entender como o capitalismo produz regides
desigualmente desenvolvidas. A desigualdade relaciona-se a articulagio do modo
capitalista de producdo com os outros modos de producio que estruturam o
espago entre regioes dominantes e dominadas. O agente do processo de
diferenciacdo centro-periferia constitui a divisio inter-regional do trabalho que
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polariza o espago de circulagio das mercadorias numa relagao centro-periferia. A
articulacao de modos de producao transmite as contradi¢cdes das relagOes capital-
trabalho geradas nas regiGes centrais para as demais regides. Esse processo
estabelece um desequilibrio entre as regides a partir dos niveis de especializaciao da
forca do trabalho que desencadeiam frequentes crises e conflitos inter-regionais.
Portanto, a dimensdo regional do desenvolvimento constitui o produto do
processo de integraciao assimétrica, no qual a produciao da riqueza numa regiao
implica dialeticamente na reproducdo da pobreza em outra, em termos de regides
expropriadoras de mais-valia de regides expropriadas (HARVEY, 2000).

Se podemos falar de uma regido cultural ou regido em disputa, as relagoes causais
entre desenvolvimento assumem uma nova configuragio. Os fatores
socioculturais recobrem o espa¢o, dotando a relagao entre desenvolvimento e
regido de um significado especifico em cada momento de estabelecimento e
disseminacdo da identidade regional. Estas experimentagbes mostram que a
sociedade esta sempre em transformacao num processo continuo de abertura e
fechamento que gera apropriagdo e incorporacio regional do desenvolvimento.
Um exemplo que ilustra bem este processo diz respeito a toponimia, afinal o
processo de nomeac¢do dos lugares constitui um instrumento de identificagao e
apropriagao territorial, no qual a cultura adquire o estatuto de territorio (Corréa,
2008). Neste caso, as relagdes entre regido e desenvolvimento nao configuradas
em economicas, como por exemplo, a divisao do trabalho, as condi¢oes de vida
ou a centralidade dos lugares, ou fisicas; mas também através de indicadores como
forma de falar, identidade étnica, religido etc., tornando-se o que os individuos
vivem no espago.

Mas ¢é preciso observar que a envelopagem sociocultural nao ¢é definitiva
teoricamente. A produ¢io dos valores, das crencas e das ideias, em sintese, a
producdo das representaces, faz com que estes surjam e disseminem-se,
formando um territério somente quando as representacdes estio relacionadas a
um contexto social. Por isso, a consenso e as disputas se formam e se
transformam permanentemente agregadas a vida social, ou seja, sdo subordinadas
ao ritmo de relagOes sociais e espaciais a que dao significado. Isto quer dizer que a
causalidade entre desenvolvimento e regidao ¢ uma construcao coletiva, a0 mesmo
tempo simbodlica e material, que associa o mundo social a0 mundo natural em
funcao de valores predominantes. Assim, o consenso e o conflito formam uma
espécie logica que se materializa num sistema de representacao partilhado por
pessoas de uma mesma comunidade. Aqui, procura-se entender a dimensio
espacial dos fatos sociais, especialmente como o desenvolvimento regional
desencadeia fendmenos de inclusdao e exclusio, inclusive o proprio conhecimento
do desenvolvimento regional enquanto produtor de cultura.

Vemos assim que, dependendo de como concebemos a relagio causal entre
desenvolvimento e regido, temos um tipo de explicagio para as diferencas e
semelhancas de desenvolvimento entre as regides. Na primeira estratégia de
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abordagem temos o desenvolvimento como entrada e a regido como saida. A
regido converte-se numa unidade fixa em virtude da homogeneidade de
determinadas caracteristicas produtivas do processo de desenvolvimento como
um fator dinamico e é por isso que falamos de regido extrativista, agricola,
industrial, téxtil etc. No segundo caso, a regiao é considerada porta de entrada da
analise moével e o desenvolvimento a porta de saida fixo. A consideragao dessas
abordagens ¢ necessaria, porém nao sao suficientes para estabelecer uma estratégia
para pensar com o desenvolvimento regional. Afinal, reforcado por esse dualismo
disciplinar, o pensamento com o desenvolvimento regional requer uma
reformulagcdo mais radical da teoria que a maior parte dos pesquisadores que
estudam o desenvolvimento regional pode ou nao estar disposta a aceitar.

As teorias do contéiner e do envelope refletem as ambivaléncias da abordagem da
causalidade do desenvolvimento regional. Estas abordagens devem ser
consideradas como ponto de partida, mas nao o ponto de chegada da analise da
relacdo entre desenvolvimento e regidao. Por um lado, elas exprimem a dicotomia
entre natureza-sociedade, no qual se pode configurar a regido tanto como um
fenémeno fixo fisico, quanto como cultural dinamico; por outro lado, essas
controvérsias refletem também a forma de conceber a relacao do desenvolvimento
seja de forma quantitativa, seja de forma qualitativa, que perpassam as questoes
relativas a interpretagdo ou explicagio do desenvolvimento. O exame do
desenvolvimento regional necessita de um dispositivo tedrico que possibilite
capturar as contribui¢des desses dois programas de pesquisa. Por isso, na redugao
do desenvolvimento regional — isto ¢, a dialética tedrica que nos remete as teorias
contéiner ou as teorias do envelope — perdemos também a riqueza relacional do
desenvolvimento regional.

A metodologia relacional do conhecimento com o desenvolvimento
regional

Para pensar com base no desenvolvimento regional necessitamos estabelecer
condi¢oes metodolégicas que permitam considerar as relacdes que emergem da
consideracao simultanea do desenvolvimento e da regido. Estas condi¢des
metodolégicas devem basear-se num conjunto de instrumentos conceituais que
permitam capturar a dialética de determinacbes reciprocas que se estabelecem
entre desenvolvimento e regido. O proposito deste sistema de coordenadas
conceituais visa superar a tendéncia da construcao de tipologias ou empilhamento
de experiéncias empiricas. Nesse sentido, um dos principais desafios consiste em
conceber uma estratégia que permita combinar as multiplas l6gicas que operam e
delimitam a relacao entre desenvolvimento e regido empiricamente. Desta forma,
o desenvolvimento regional deve basear-se metodologicamente numa perspectiva
integradora, combinando abordagens. Mais precisamente, trata-se aqui de
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estabelecer as condi¢ées metodoldgicas para a producao do conhecimento com o
desenvolvimento regional.

Portanto, para conseguirmos pensar com o desenvolvimento regional
necessitamos reconfigurar metodologicamente a abordagem da questio do
desenvolvimento regional. Precisamos sintetizar as Teorias do Contéiner e as
Teorias do Envelope, integrando a estratégia que consiste em colocar o
desenvolvimento dentro da regiao onde o territério se transforma em porta de
entrada da analise, com a estratégia que se sustenta em colocar a regido dentro do
desenvolvimento em que o territorio se torna a porta de saida da analise. Para
integrar estas abordagens bidimensionais e ampliar o potencial analitico do
conceito de desenvolvimento regional precisamos deslocar o foco da analise para a
questdo das relagoes. Como vimos, muitos autores e teorias abordam implicita ou
explicitamente esta relacdo, mas nio conseguem extrair todas as consequéncias
por nio considerar a relagio como um fato. Ao relacionarmos a nogao de
desenvolvimento a no¢ao de regido, reunimos todos os sentidos e significados
criados em suas utilizacoes isoladas.

A esta estratégia chamaremos de distingdo analdgica. Estabelecer uma distingao
analdgica na abordagem da realidade com o desenvolvimento regional pressupoe
enfocar os fendmenos de uma forma relacional. Para entender o que fazemos
quando abordamos um fenémeno por meio do desenvolvimento regional,
precisamos determinar o que ¢ especifico do conhecimento produzido com o
desenvolvimento regional. O desenvolvimento regional constitui um fenémeno
contingente, que depende de fatores que variam constantemente e que afeta a si
mesmo pelo conhecimento produzido regionalmente. Isto significa que pensar
com o desenvolvimento regional nido ¢é entender a regidao e o desenvolvimento,
mas a configuragdo que emerge da relagdio que se estabelece entre
desenvolvimento e regido. Ou seja, estudar essas relacOes significa considerar as
condi¢bes que permitem seu proprio entendimento. A dificuldade de assumir esse
ponto de vista é que as no¢oes de desenvolvimento e regiao possuem uma historia
propria.

A expressao desenvolvimento significa criar uma vida melhor para todos (PEET,
2009). Porém, nem sempre foi assim. Em sua acepgao original, entre os séculos
XII e XIII, a expressao desenvolvimento significava “revelar” e “expor” (ANJOS
FILHO, 2013). Somente no século XIX, quando foi associada a perspectiva
evolucionista, seu uso passou a significar uma passagem de estagios. Encontra-se
vinculada originalmente a uma no¢ao organicista de crescimento e a uma visio
teleologica de progresso historico. Por isso, a utilizagdo da expressio
desenvolvimento indica uma mudanca favoravel, uma passagem de um estagio
simples para um mais complexo, do inferior para o superior, do pior para o
melhor. E estd associada as ideias de crescimento, evoluciao, maturacao etc.
(ESTEVA, 2000). Além de comportar também a ideia de esperanga e confianga na
possibilidade de uma vida melhor. E a expressio tem sido progressivamente
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empregada para indicar processos contraditérios como crescimento economico,
satisfacao de necessidade basicas e também sustentabilidade socioambiental.

A popularizaciao da expressao desenvolvimento esta associada ao famoso discurso
de posse proferido por Harry S. Truman (1884-1972), em 20 de janeiro de 1949
(RIST, 1996). Conhecido como Four Point Speech, esse discurso inaugura a “era do
desenvolvimento”. Considerando o progresso econémico, técnico e cientifico, ele
estabelece uma  classificacdo  das nacdes com  base na diade
desenvolvido/subdesenvolvido, ao afirmar que “Fourth, we must entbark on a bold new
program for making the benefits of our scientific advances and industrial progress available for the
improvement and growth of underdeveloped dreas”. Esta classificacio se impos devido a
conjuntura historica caracterizada pelo fim da Segunda Guerra Mundial, o
processo de descolonizacgao, a divisaio do mundo em capitalista e comunista, ¢ a
hegemonia estadunidense. Nesse sentido, ao estabelecer essa diferenciaciao, o
discurso de Truman dota a expressio desenvolvimento do significado de superar
uma condic¢ao de atraso pela propria continuagao de algo.

Mas ao longo das ultimas cinco décadas a expressio desenvolvimento tem sido
reinventada com base em diversos enfoques interpretativos. Por exemplo,
segundo a Teoria da Modernizagao, o desenvolvimento dependia do crescimento
industrial, da redistribuicio da renda e da criacio de uma nova elite dominante
(ROSTOW, 1960). Ja do ponto de vista da Teoria da Dependéncia, o
desenvolvimento constitui uma questao social e politica que depende da relagao
entre dominagdo internacional e dominac¢do de classe interna, no qual o
desenvolvimento periférico depende do central (SUNKEL, 1981). No
Ecodesenvolvimento tem se destacado a dimensiao ambiental do desenvolvimento
relacionada a sobrecarga da capacidade assimilativa e regenerativa da natureza
provocada pelo padrio predominante de desenvolvimento (SACHS, 2002). Nos
ultimos anos, o desenvolvimento tem sido objeto de um exame critico radical e
fala-se até mesmo de pos-desenvolvimento, descrevendo-se o desenvolvimento
como expressao duma engenharia autoritaria (PIETERSE, 2013).

Isto indica que o desenvolvimento constitui uma expressaio muito controversa.
Cada teoria do desenvolvimento pode ser vista como expressao de um discurso de
apoio ou de oposicio no processo de montagem da agenda, mobilizagio e
constru¢io de coalizdes politicas. Portanto, o conhecimento sobre o
desenvolvimento nio é um simples registro que reflete a realidade, pois o sentido
em que as pessoas pensam e falam sobre o desenvolvimento afeta as agendas, as
politicas, as leis etc. (PIETERSE, 2013). Afinal, o desenvolvimento nio constitui
apenas um ambito de pesquisa, mas também um campo de atuagdo. Por isso, o
significado do conceito de desenvolvimento constitui um tema que é disputado
politicamente, pois envolve a questao da estrutura e a distribuicio dos beneficios.
Quando se discute o desenvolvimento problematiza-se o controle e, portanto,
consideram-se os fatores que, em diferentes niveis, afetam o inicio, o ritmo e a
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dire¢do do desenvolvimento. Mais precisamente: os fatores que determinam quem
ganha e quem perde com o desenvolvimento.

Por isso, o sentido e o significado da expressio desenvolvimento dependem do
contexto em que ¢é utilizada. Por um lado, o desenvolvimento tem sido descrito
como o resultado dos efeitos produzidos pelas transformagoes socioecondmicas
num territério; por outro, pode ser descrito como uma ilusao, constituindo uma
armadilha que serve para reproduzir assimetrias entre e nas regides. Assim, ao
mesmo tempo em que ¢ estudado cientificamente por disciplinas como, por
exemplo, a economia, a sociologia, a geografia, a antropologia etc., ¢ denunciado
também como uma ideologia que monopoliza e destréi a concepgao e adogao de
perspectivas alternativas de futuro. Na maior parte das vezes, a concepgao de
desenvolvimento que serve para um cientista ou pesquisador nao é a mesma que
serve a um técnico governamental, a um camponés, a um indigena, a um
tazendeiro etc. Desta forma, o desenvolvimento pode ser caracterizado, a0 mesmo
tempo, como um objetivo e como um resultado, como um modelo ou como um
processo, como uma politica ou como uma meta.

Esse carater politicamente negociado constitui, simultaneamente, a forca e a
fraqueza conceitual do desenvolvimento. Sua vitalidade e inventividade dependem
de como os significados sao modificados e ajustados para descrever e controlar os
desafios econdmicos, politicos, sociais, culturais e ambientais relacionados as
transformacdes sociais. A consequéncia ¢ que o significado do conceito de
desenvolvimento depende das forgas sociais que o conduzem e promovem.
Considerando estes fatores, o desenvolvimento pode ser definido como um
processo de mudancga social. Indica um processo continuo e cumulativo de
transformagdo do contexto social. Assim, ao mesmo tempo em que O
desenvolvimento descreve a mudanca social, acaba também afetando o
desenvolvimento da prépria mudanga social. Isto indica que o conhecimento
sobre o desenvolvimento afeta as agendas e politicas que tratam do proprio
desenvolvimento. Mais precisamente, pode-se dizer que o significado do
desenvolvimento se desenvolve juntamente com Os processos que procura
descrever.

Ja a etimologia da palavra regido é bastante conhecida. Deriva do latim regere,
composta pelo radical reg e que deu origem a expressoes como regente, regra etc.
No periodo do Império Romano a expressao regione designava areas que se
encontravam subordinadas a Roma. Uma interpretacdo possivel sugere que a
emergéncia da expressio denota a relagdao entre a centralizagio do poder em um
local e a sua extensao sobre uma area de grande diversidade cultural, social e
espacial. O esfacelamento do Império Romano seguiu esta forma de subdivisao,
originando a organizacao feudal predominante da Idade Média. A igreja reforcou
esse tipo de divisao utilizando aquelas unidades como base para o estabelecimento
de sua hierarquia administrativa. O surgimento do Estado-na¢ao redimensionou a
problematica das unidades territoriais pela necessidade de unido diante de um
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inimigo cultural, politico, comercial, militar etc. (GOMES, 2012). A complexidade
desse contexto histérico foi dotando a nogao de regiao de caracteristicas analiticas
e politicas especificas.

A regido constitui uma questao em constante disputa. Segundo Gomes (2012), a
nocao de regido esta relacionada a trés dimensbes principais: a) a dimensao
politica: a nogao de regido esta relacionada a uma organizacao administrativa; b) a
dimensao espacial: projecao dos fenomenos sociais e naturais no espago; ) a
dimensao disciplinar: tornou-se uma unidade de estudo cientifico. Estes trés
fenémenos produzem e reproduzem reciprocamente, dotando o conceito de
regido de uma complexidade crescente. Por exemplo, o estudo cientifico dos
fenémenos sociais no espago fomenta formas de controle politico, a0 mesmo
tempo em que essas formas de controle regional estimulam novos padroes de
organizag¢ao social, o que modifica o conhecimento disponivel sobre a regiao. Isso
significa que a regiao constitui um fenémeno em constante transformacao politica,
social e cognitiva. Essa caracteristica contingente confere ao conceito de regiao
um traco polissémico e torna a operacionalizacio metodologica critica.

Grande parte desses impasses esta relacionado a utilizagao da nogao de regiao por
muitas disciplinas. Na geografia, por sua preocupagao com espaco, a nogao de
regido é muito controversa, ocasionando uma constante redefini¢ao do seu sentido
e significado em funcio das transformacdes disciplinares. Mas também tem sido
empregada em matematica, na qual refere-se a um subconjunto dependente de um
espago topografico. Em economia, refere-se a concentracao espacial das atividades
produtivas. Do ponto de vista da ciéncia politica, tem sido utilizada para descrever
o contrabalanco a uniformizacio e centralizacio do estado nacional. Somente
recentemente a sociologia passou a ocupar-se da nocdo de regido, disciplina na
qual ¢ utilizada para descrever o processo de diferenciacio do tempo e do espaco
em diferentes lugares. Seja para denotar localidade, espacialidade, regionalidade,
regionalismo etc. essas diferengas constituem, ao mesmo tempo, um desafio
analitico na medida em que essa no¢iao encerra muitas controvérsias sobre sua
aplicacao.

Deste ponto de vista, a regiao constitui uma area delimitada pelo agrupamento de
elementos que se diferenciam de outras areas. Por isso, a no¢do de regido evoca
sempre a ideia de uma subdivisao, sendo que utilizamos a expressio regido para
caracterizar os limites de processos muito diversos, a exemplo de “regido
montanhosa”, “regidao pobre”, “regido vulneravel”, “regiao sul”, “regido grande”
etc. A noc¢ao de regido serve para organizar a informagiao geografica e exprime
uma forma de diferenciacio do espaco que demarca uma unidade territorial.
Assim, por um lado, a nogao de regido se refere a uma diferenca de tamanho que
assume significacao somente de forma analégica e, por outro, a no¢ao de regiao
refere-se a também a uma relacao entre dentro-fora. Mais precisamente, pressupoe
que algo de especifico acontece na escala regional de desenvolvimento, que nao
acontece na escala global e local. Portanto, regido compreende uma escala de
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associa¢ao variavel, ou seja, uma escala de grandeza que se inscreve entre o geral e
o particular.

Um dos grandes desafios analiticos do conceito de regiao é que ele constitui o
resultado de processos que sao produzidos fora da formagdao regional. Esses
processos compreendem o resultado da produgdo, a0 mesmo tempo material e
simbolica, de uma constelagao de relagoes entre conhecimentos e espacialidades.
Nesse sentido, uma regido constitui uma condensacao hibrida de redes de relagoes
socials em constante transformagao; mais precisamente, uma regiao constitui o
resultado de uma ordem social. Considerada desse ponto de vista, uma formagao
regional apresenta duas caracteristicas analiticas principais: a localidade e a
descontinuidade. A relacao entre a localidade e a descontinuidade indica, por um
lado, a rede de conexdes entre lugares e, por outro, o cariter convencional da
delimitacdo das fronteiras. Portanto, uma regido ou uma formacao regional nio é
uma entidade acabada, mas constitui uma condensa¢ao de instituicbes e praticas
que sao resultado contingente intra e inter-regionais em constante transformacao.

A nocao de regidao fundamenta-se na relagdo entre parte e todo. Esta relacdo
pressupoe a consideracdao tanto da questio da divisao, quanto da proporc¢ao das
partes (LENCIONI, 1999). Por um lado, isto significa que uma regido deve
sempre fazer parte de um todo maior, a0 mesmo em que pode ser formada por
partes menores. Por outro lado, a nogao de regido evoca uma relacio de
semelhanca interna e diferenciacdo externa; ou seja, a caracteriza¢ao de uma regiao
pressupoe uma homogeneidade maior das partes internas e uma diferenciagio
com relagao as partes externas. Isto indica que as relaces entre a parte e o todo
nao sao fixas, mas um fené6meno em constante transformacao. As relacoes entre a
parte e o todo se estabelecem em multiplas dimensoes entre o geral e o particular.
E se uma regido constitui uma parte diferenciada do todo, ela também deve
apresentar uma descontinuidade com relagdo as outras partes que constituem o
todo. Portanto, se uma regido pode constituir, simultaneamente, uma parte ¢ um
todo, ela s6 pode ser compreendida de forma relacional.

Portanto, ao relacionarmos desenvolvimento e regido, percebemos que o
desenvolvimento regional estd em todo lugar em todo momento. Assim, nao
devemos esquecer que embora as no¢oes de regiao e desenvolvimento possuam
um sentido e um significado de aplicagdo isolado, para pensarmos com o
desenvolvimento regional necessitamos de uma estratégia tedrica que capture O
seu conteudo e efeito relacional. Por isso, precisamos formular uma teoria que
descreva e explique o processo de causagdo contextual que se estabelece entre
desenvolvimento e regido. Isto pressupoe, claro, uma configuracao tedrica que
capture o jogo de codeterminacdes reciprocas, no qual o desenvolvimento
regional ¢ percebido por uma consciéncia subjetiva, julgado por uma moral,
gestado por uma politica, a0 mesmo tempo em que conforma a percepgao, reforga
a moral, reproduz a politica. Nesse sentido, pode-se dizer que teoria do
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desenvolvimento regional deve se ocupar com as associacbes especificas que se
estabelecem entre desenvolvimento e regiao em cada situagao.

Considerando estes fatores, pode-se dizer que o conhecimento com o
desenvolvimento regional constitui uma operacio cognitiva eminentemente
relacional. Essa relacdo se estabelece em dois planos metodologicos:

1) RELACAO TEORICA: para conbecermos com o desenvolvimento regional necessitamos
pensar relacionalmente. O desenvolvimento regional constitui um efeito emergente de
uma relagio. Isto significa que o conhecimento com o desenvolvimento regional
nao pode ser reduzido ao entendimento do desenvolvimento ou da regiao. Mais
precisamente, desenvolvimento e regido assumem um significado totalmente
diferente daquele que os conceitos de desenvolvimento e regido possuem quando
considerados isoladamente. O desenvolvimento regional constitui um fenémeno
que emerge de uma relacio, portanto, o foco do conhecimento com o
desenvolvimento regional nio reside nem no desenvolvimento e nem na regiao,
mas na mediacao relacional. Afinal, o conhecimento com o desenvolvimento
regional mostra um nfvel da realidade que sé ¢é observavel pela mediagao
relacional. Portanto, ndo se trata somente de explorar a relagio entre
desenvolvimento e regidao, mas também de se considerar a dimensao regional do
desenvolvimento como uma relacao;

2) RELACAO EMPIRICA: O wnhecimento com o desenvolvimento regional se estabelece
pela relagao das diferencas entre confignragoes regionais de desenvolvimento. Isto significa que
as diferencas de ritmo e frequéncia do desenvolvimento que existem internamente
a uma regiao devem ser menores que as existentes externamente. Aqui, o interesse
se concentra na consideracao do efeito das interagdes que se estabelecem entre a
dimensdo interna e a dimensio externa por meio de uma comparagio. O
conhecimento com o desenvolvimento regional se estabelece pelo contraste entre
configuragoes regionais de desenvolvimento. Um padrio de desenvolvimento sé
pode ser conhecido quando comparamos duas ou mais configura¢oes regionais de
desenvolvimento a partir da consideracio de determinado um indicador, como,
por exemplo, o PIB, o IDH, a Pegada Ambiental etc. Este pressuposto indica que
as relagoes entre desenvolvimento e regido sao contingentes e, portanto, o que ¢
expresso com a relagao é sempre um contexto social.

Trata-se, portanto, de determinar o que conhecemos quando consideramos o
modo regional de desenvolvimento de forma relacional. O que esta sendo
relacionado quando pensamos com o desenvolvimento regional? O que estamos
relacionando quando configuramos o desenvolvimento regionalmente? Por um
lado, o desenvolvimento constitui um feixe de mudangas que se estabelecem
simultaneamente em varias dimensdes: econdmica, social, politica, cultural,
ambiental etc.; por outro, a regiao esta ligada a diferenciacao, ideia que a superficie
da terra que pode ser configurada de forma diferente: uma variavel fisica como
uma bacia hidrografica, uma variavel politica como uma SDR (Secretaria de
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Estado de Desenvolvimento Regional/Santa Catatina), uma variavel econémica
como regido agricola, uma variavel social como regido violenta, uma variavel
cultural como regido catdlica etc. Ou seja, temos o desenvolvimento que indica
mudanga e temos a regiao que delimita a area. Nesse sentido, conhecer com o
desenvolvimento regional significa relacionar um determinado ritmo de mudancga
ao tamanho do lugar e, portanto, relacionar Tempo-Espaco.

RAPIDA

AMPLA RESTRITA

LENTA

Este modelo permite representar e interpretar a relacdo tedrica e empirica entre
desenvolvimento e regidao. Ao pensarmos com o desenvolvimento regional um
fenomeno, estamos sempre relacionando um determinando ritmo de mudanga
numa determinada area. Por exemplo, relacionando o crescimento do setor metal-
mecanico numa area rural, observamos a mudan¢a num periodo de tempo num
determinado espaco que deve ser diferente. Podemos dizer, portanto, que
enquanto a no¢ao de desenvolvimento evoca a mudanca no tempo, a nogao de
regido situa este processo no espac¢o. Assim, a regido constitui a escala de medida
que da visibilidade ao desenvolvimento. Define, portanto, o nivel de analise em
que vai ser considerada a ocorréncia do fendmeno. Pensar com o
desenvolvimento regional compreende, portanto, uma focalizagdo, ou melhor,
uma distin¢do topolégica do processo de mudanca. No limite, pode-se dizer que
pensar com o desenvolvimento compreende relacionar uma concepgao de tempo
em uma concepcao de espago.

Para estabelecer esse modelo, o desenvolvimento e a regido nao podem ser
definidos separadamente e devem ser concebidos de uma forma cointegrada.
Sabemos que analiticamente temos que relacionar a area (regido) e o que acontece
nela (desenvolvimento). Os desafios desta operagio sao os de estabelecer uma
relacdo que capture teoricamente o ritmo de mudanca do desenvolvimento com as
dimensbes da area. Isto envolve, claro, a consideragio dos processos que
promovem a aceleracio ou a retracio da variavel temporal (mudanca), mas
também a consideracio dos processos de contracdo ou expansio da variavel
espacial (localizagdo). Precisamos de um modelo (DUTRA, 2013) que permita
exprimir o ordenamento basico deste processo e, assim, investigar a calibragem da
relacio entre desenvolvimento e regido. A calibragem da relacio entre
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desenvolvimento e regido pode ser concebida e descrita analiticamente por meio
do Calculo da Indicacao formulado por George Spencer-Brown (SPENCER-
BROWN, 2011).

O Calculo da Indicagio foi proposto por Spencer-Brown num livro chamado The
Laws of Form - LoF. A LoF constitui uma abordagem que comeca e termina com a
nocao de distin¢do. Resulta da tentativa de Spencer-Brown de aplicar a Algebra
Booleana na constru¢ao de combinacdes de proposi¢oes (verdadeira ou falsa),
para uma empresa de engenharia especializada em circuitos eletronicos do sistema
ferroviario britanico. Porém, Spencer-Brown rapidamente descobriu que a
complexidade dos problemas do mundo real ndo podiam ser capturados por meio
das ferramentas disponiveis na Algebra Booleana. Por isso, Spencer-Brown
desenvolveu um novo sistema de simbolos basico, envolvendo apenas o vazio e
uma distin¢ado no vazio. No Calculo da Indica¢ao ele mostra como o simples ato
de estabelecer uma distingio cria um espaco. E, além disso, seguindo as
implicacbes da LoF, Spencer-Brown, demonstrou também como o tempo emerge
por meio de um processo de distingdo. A dissemina¢ao das ideias da Lol tem
influenciado muitas areas de conhecimento tio diversas que vao da biologia

(VARELA, MATURANA, 2002) a sociologia (LUHMANN, 2002).

A LoF de Spencer-Brown ¢ um exame do que acontece quando uma distingao ¢é
feita. Segundo ele, a “distingdo ¢ uma continéncia perfeita.” (2011, p. 1). O
argumento de Spencer-Brown é que quando indicamos alguma coisa fazemos uma
distingao. A unidade que diferencia o espago marcado e o desmarcado ¢ o que
chama de distin¢gao. Na medida em que toda distin¢ao cliva um espaco, o espaco
nao marcado da distincdo ¢ o que se torna invisivel quando ¢ desenhada ou
estabelecida uma distin¢do. Toda distin¢do, portanto, tem dois pontos: marcado e
nao marcado. Assim, por um lado, toda distincao contém o espa¢o nao marcado
que desaparece quando ¢é desenhada a distincao. No entanto, por outro lado, a
propria distingdo desaparece quando o espago marcado nio ¢ a propria distingao.
Como assinala Spencer-Brown, “uma vez que ¢ feita uma distin¢do, os espagos,
estados ou conteudos de cada lado da fronteira, sendo distintas, podem ser
indicados.” (SPENCER-BROWN, p. 1). Ela encerra: a) a indicagdo que a
distincao marca; b) o resto nao indicado do mundo; c) e a propria distingao que
separa os estados indicados dos estados nao indicados.

distinction

marked unmarked
state state

L )
'

form
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A forma ¢ fixada para estabelecer uma fronteira. Cada forma contém dois lados
que ela distingue. Mas forma nao ¢ somente a fronteira, ela contém também os
dois lados que ela separa. Contudo, os dois lados nao participam da mesma
maneira no estabelecimento da forma. O uso operacional da forma s6 pode ser
efetuado por meio da utilizagao de um dos lados da forma. A distin¢ao ¢ feita com
uma inten¢do pragmatica de designar um lado, mas nao o outro. Isto quer dizer
que o que se distingue, por conseguinte, tem de ser distinguido a partir da propria
distin¢ao. Para explicitar este processo, Spencer-Brown diferencia “indicacao” de
“distingao”. Portanto, a forma constitui a condi¢do de possibilidade de uma
observagdo. Hstabelecer uma forma de distingdo é uma operagao que requer
tempo.

Por isso, primeiro precisamos esclarecer o Principio de Distin¢ao que delineia o
uso da marca. Principio de Distingdo estabelece que o estado indicado pelo
exterior de uma marca ndo ¢ o estado indicado pelo seu interior. Decorre do
Principio da Distingao que o exterior de uma marca indica o estado desmarcado
desde o seu interior, enquanto que o interior de uma marca indica o estado
desmarcado desde o exterior. Nesse sentido, se considerarmos uma folha de papel
em branco, ao fazermos uma marca, uma distincio, dentro desse vazio,
estabelecemos uma polaridade. Por exemplo, se desenharmos um circulo no meio
da folha, esta marca separa dois estados diferentes, que nés normalmente
consideramos como “dentro” e “fora”; e que Spencer-Brown chama de “Primeira
Distingao”. O restante do sistema pode, entdo, ser desenvolvido formalmente a
partir dessas formas primitivas. Para expressar a distincio Spencer-Brown
desenvolve uma nova notacao. Em vez da utilizagdo do circulo, Spencer-Brown
expressa uma marca pela parte superior de um quadrado:

A distingao compreende uma operagao, nao um estado ou uma coisa. Por isso a
LoF baseia-se em dois axiomas. Axioma 1 - L da Chamada: “o valor de uma
chamada feita de novo ¢ o valor da chamada” (SPENCER-BROWN, 2011, p. 2).
Axioma 2 — Lei do Cruzamento: “o valor de um cruzamento feito de novo nao é o
valor do cruzamento.” (SPENCER-BROWN, 2011, p. 2). Por “chamada”
devemos entender a confirmacio da distincao. Para Lester-Brown, ao “chamat” a
mesma indicagdo repetimos a indicagdo, confirmando a indicagdo. Enquanto que
por “cruzamento” devemos entender o cancelamento da distingdo. Ao cancelar
escolhemos o estado niao-marcado de mundo, ou o estado nao indicado de

distingao (BAECKER, 1999). Dito de uma forma mais simples, se uma distingao
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pode ser estabelecida por uma chamada, ela também pode ser cancelada por um
cruzamento. Ou mais precisamente, quando estabelecemos uma distingao,
estamos produzindo ou criando uma forma e, ao mesmo tempo, nio
representando, classificando ou simbolizando algo.

T="1
—=

Spencer-Brown chama o espago delimitado por qualquer distincao de forma da
distin¢ao. Segundo o autor, pode-se notar que cada lado da distingdo marca dois
grupos de referéncias. A primeira, ou referéncia explicita, constitui o lado de
acordo como ele foi marcado, enquanto a segunda, ou implicita, refere-se ao outro
lado que ¢ pressuposto pela marcagao. Nesta concepgao, a distingdo estabelecida
constitui uma forma constituida por uma marca composta de duas partes —
marcada e ndo-marcada. Assim, podemos supor que a calibragem entre
desenvolvimento e regido constitui uma forma de disting¢ao. Isto significa que
conhecer com o desenvolvimento constitui fixar marcacdes por meio da
calibragem entre desenvolvimento e regiao. Primeiro, seleciona-se uma dimensao
do desenvolvimento a uma concepgao de regidao. Em seguida, calibra-se o ritmo de
mudancga desta dimensao do desenvolvimento com a abrangéncia da regido. Por
exemplo, considera-se como o setor téxtil opera modificagdes no setor econdémico
numa area definida fisicamente.

Um segundo aspecto importante relacionado a LoF diz respeito ao Re-entry ou
“Segunda Distin¢ao”. A Segunda Distingao compreende a autorreferéncia e indica
que a distingdo estabelecida pelo desenvolvimento regional pode ser adotada para
validar a prépria capacidade de uma regiao distinguir o seu desenvolvimento. Por
exemplo, se adotamos o IDH - Indice de Desenvolvimento Humano para
caracterizar o padrao de desenvolvimento de uma regiao, e se essa regiao tiver um
alto IDH, ela pode desconsiderar este indicador como parametro para caracterizar
seu proprio padrio regional de desenvolvimento e adotar outro, como o IFB —
Indice de Felicidade Bruta, ou ainda, ctiar uma distin¢io prépria e, assim,
discordar de seu proprio desenvolvimento. Quer dizer que dependendo do tipo de
distingdo que adotamos para caracterizar o desenvolvimento regional, a propria
distingao do desenvolvimento regional pode se modificar. Mais precisamente, o
conhecimento com o desenvolvimento regional se desenvolve a medida que as
regioes se desenvolvem regionalmente.
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O mundo s6 pode ser observado por meio de distinges. Assim, temos a primeira
e a segunda distingdo. A primeira distingao divide o mundo em uma forma com
dois lados, o visto e o nio visto. A segunda distin¢ao refere-se a distingdo entre o
observado e observador. Esta relacio cria a diferenca assimétrica entre os dois
lados da forma. A distingdo torna o mundo visivel (estado marcado) e invisivel
(estado nao-marcado). O mundo nao marcado, o mundo como ele realmente ¢, no
entanto, nao ¢ nem observavel nem descritivel (ROBERTS, 1999). O que o
observador observa é o mundo marcado.

Por meio da LoF conseguimos perceber que pensar com o desenvolvimento
regional constitui estabelecer marcacdes pela calibragem da relagio entre
desenvolvimento e regido. Nesse sentido, a Lo’ mostra que ao fixarmos ou
indicarmos um processo de mudanga numa area estamos efetuando uma
marcagao. Esta indicagdo estabelece uma distingdo entre a area marcada pelo
desenvolvimento e a area nao marcada pelo desenvolvimento. A area marcada
pelo desenvolvimento compreende uma regido e a area nido marcada pelo
desenvolvimento outra regido. O que demarca a diferenca entre uma regido e
outra constitui o processo de desenvolvimento considerado. Isto significa que,
quando fixamos um ritmo de mudanga social numa determinada area,
estabelecemos uma indicacdo. Esta distingdo constitui uma marca que se
estabelece por meio da calibragem entre uma dimensao do desenvolvimento com
uma demarcagao regional.

Além disso, a Lo’ permite reinterpretar as teorias existentes. Vamos considerar
duas interpretagcoes das Teorias do Envelope comparativamente, tomando como
exemplo a Geografia Cultural e a Geografia Radical. A geografia cultural
caracteriza-se  pela consideracio da dimensio simbodlica em  termos
fenomenologicos da experiéncia vivida pelos individuos. Ja a geografia radical
baseia-se na materialidade enfatizando as contradi¢oes relacionadas aos modos de
producdo. Nesse sentido, a Lol permite descrever a operagdo cognitiva que
efetuamos quando caracterizamos uma regido por meio da consideracio de uma
determinada indicagdo. A indicagio que demarca a fronteira entre uma regiio ou
outra ¢ de ordem cultural, no caso da geografia cultural, e de ordem econdmica,
no caso da geografia radical. Em ambas teorias existe uma relagao entre o dentro e
o fora, porém a indica¢do que demarca a fronteira é diferente. Portanto, a LoF
permite compreender mais precisamente o processo de territorializagdo: a
fronteira constitui uma distingao.

Pensar com o desenvolvimento regional constitui, portanto, determinar um
territério por meio da distin¢do estabelecida pela relagao entre desenvolvimento e
regido. Ao relacionarmos desenvolvimento e regido, fixamos um territorio e
estabelecemos uma distingdo por meio de uma marca. Esta marca fixa uma
dimensao do desenvolvimento a uma regiao, estabelecendo uma distingao entre o
dentro e o fora. O lado marcado constitui o lado de dentro, enquanto o lado nio
marcado constitui o lado de fora. Nesse sentido, pensar com o desenvolvimento
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regional significa estabelecer uma distin¢do relacionando desenvolvimento e
regido. Isto significa que ao conhecermos com o desenvolvimento regional
distinguimos a distingdo segundo a calibragem que utilizamos para relacionar
desenvolvimento e regido, ou seja, segundo a marca que utilizamos para separar o
dentro e o fora de uma regidao pelo desenvolvimento. Mais precisamente,
estabelecemos uma distin¢ao relacionando um ritmo de mudanga a extensao de
uma area.

Consideragdes finais

O paradoxo do desenvolvimento regional decorre da crenga em que o
desenvolvimento regional constitui uma coisa no mundo e nio uma forma de
entender o mundo. Deste ponto de vista, o desenvolvimento regional estd em
todo lugar o tempo todo. Isto significa que o desenvolvimento regional diz algo
muito importante sobre noés. Vimos que para aprender a pensar com O
desenvolvimento regional precisamos entender como ele ¢ representado no
cotidiano, mas também como ele é utilizado no cotidiano cientifico. Precisamos
saber o que as pessoas fazem quando falam com o desenvolvimento regional
sobre o mundo e como as disciplinas cientificas traduzem o desenvolvimento
regional cientificamente. Isso impoe um exame triplo da relacio entre
desenvolvimento e regido: a considera¢io do senso comum, a consideracao do
senso comum cientifico e o efeito combinado de ambos. Assim, por um lado, o
desenvolvimento regional possui um sentido social e, por outro, uma
operacionalizacao cientifica. No desenvolvimento regional a fronteira entre o
politico e o cientifico nio ¢ nitida.

O desenvolvimento regional encerra fendmenos diversos, multiplos e complexos.
O conhecimento com desenvolvimento regional compreende a operagao cognitiva
que permite posicionar o ritmo e abrangéncia da mudan¢a por meio da relacio
entre tempo e espaco. Isto dota o conhecimento com o desenvolvimento regional
de trés caracteristicas cognitivas inescapaveis:

a) O desenvolvimento regional ¢ multidimensional econdmico, social, politico,
cultural e ambiental;

b) O desenvolvimento regional ¢é multidirecional:  significa simultaneamente
progresso e retrocesso;

c) O desenvolvimento regional é multissignificativo: o sentido varia segundo os
grupos sociais;

Quando supomos o estabelecimento de um Programa Forte em Desenvolvimento
Regional acreditamos na utilizacao do Desenvolvimento Regional na compreensao
do mundo. Isto significa que a pesquisa com o desenvolvimento regional deve
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gerar novos conhecimentos, antes inacessiveis ou inexistentes. Pesquisar com
desenvolvimento regional ¢ pensar como o desenvolvimento cria regides e como
regioes afetam o desenvolvimento. Este conhecimento afeta o préprio
desenvolvimento regional e baseia-se em cinco principios:

1) O conhecimento com o desenvolvimento regional ¢é irredutivel: o
desenvolvimento de uma regido niao pode ser reduzido somente a uma dimensao;

2) O conhecimento com o desenvolvimento regional possui uma causagiao
circular: no desenvolvimento regional os efeitos tornam-se causas € as causas
tornam-se efeitos;

3) O conhecimento com o desenvolvimento regional ¢ relacional: o
desenvolvimento regional constitui um fenomeno que emerge da relagao entre
desenvolvimento e regiao;

4) O conhecimento com o desenvolvimento é ambivalente: quando uma regido se
desenvolve resolve-se um conjunto de problemas, mas criam-se outros;

5) O conhecimento com o desenvolvimento regional ¢ incerto: as consequéncias
do desenvolvimento regional sio imprevisiveis.

Considerando esses principios, a conversio do desenvolvimento regional de um
tema de investigagdo para um instrumento de investigacdo pressupde a
incorpora¢ao de uma nova postura epistemolégica, tedrica e metodoldgica:

a) EPISTEMOLOGIA REFLEXIVA: o conhecimento com o desenvolvimento
regional ¢é autorreferente. As relagdes entre desenvolvimento e regido sio
constantemente examinadas e configuradas por meio da informacio gerada a
partir das préprias pesquisas sobre o desenvolvimento regional, afetando o ritmo e
a direcao do desenvolvimento regional. Determinar a contextualidade das rela¢oes
entre desenvolvimento e regiao depende das descobertas sucessivas extraidas do
proprio conhecimento das relagoes entre desenvolvimento e regido. Temos, entio,
uma situagdo que se caracteriza pela reentrada do conhecimento do
desenvolvimento no préprio ritmo e diregdo do desenvolvimento regional. Por
isso, o conhecimento com o desenvolvimento regional é um processo
autorreferente, na medida em que a realidade regional do desenvolvimento que
conhecemos ¢é uma realidade construida pelo préprio conhecimento do
desenvolvimento regional. Além de explicar a relacio entre desenvolvimento e
regido, o conhecimento com o desenvolvimento regional interfere em como o
desenvolvimento regional ¢ formado. Isto significa que o conhecimento com o
desenvolvimento regional constitui uma abordagem regional para problemas
regionais. Em dimensdes epistemolodgicas isto significa que o desenvolvimento
regional constitui uma teoria que descreve a si mesma. O conhecimento do
desenvolvimento regional nio pode ser feito em algum lugar que ndo seja uma
regido. Assim, pesquisar o desenvolvimento regional significa fazer parte do
processo de desenvolvimento regional. O conhecimento produzido com o
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desenvolvimento regional afeta o proprio desenvolvimento regional. O
conhecimento do desenvolvimento regional faz parte da realidade que pretende
descrever. Existe aqui, portanto, um aspecto deliberadamente reflexivo no
conhecimento com o desenvolvimento regional, na medida em que deve ser
examinado por critérios regionais.

b) TEORIA CONTEXTUAL: O desenvolvimento regional constitui uma unidade
de andlise que se caracteriza por uma causacao relacional. Assim, pensar com
desenvolvimento regional constitui uma técnica de relacionar fendmenos
heterogéneos. A principal caracteristica desta técnica refere-se a possibilidade de
submeter o desenvolvimento e regido a uma ldégica relacional. Essa logica
relacional consiste em considerar como o modo regional de desenvolvimento
divide o espaco, segundo a consideracao de um processo de mudanca especifico.
As consequéncias principais da aplicagao desta técnica ¢ o reconhecimento de que
as divisdes nao sio definitivas e, consequentemente, a variabilidade de relagdes
entre desenvolvimento e regido siao praticamente infinitas. Portanto, as regides nao
sao submetidas sempre as mesmas variaveis, 0 que permite que um mesmo espago
contenha varias regides. Nesse sentido, podemos conceber o desenvolvimento
regional como um processo relativo, um momento de transformacao das praticas
e representagoes sociais que ocorrem em varias escalas temporais e espaciais,
simultaneamente. As relagoes entre desenvolvimento e regido sio coordenadas
contextualmente. Pensar com o desenvolvimento regional é fixar um processo de
mudan¢a num dominio. O fixamento de uma relagdo frequentemente oculta
outras. Além disso, pensar com desenvolvimento regional implica pensar
regionalmente. Para a solu¢ao de problemas regionais necessitamos de abordagens
regionais: 1) teorias de alcance regional; 2) teorias produzidas regionalmente.

c) METODOLOGIA RELACIONAL: A terceira caracteristica de pensar a
realidade com o desenvolvimento regional é o reconhecimento de que as
fronteiras sdo moveis e os territérios sao estabelecidos mediante a calibragem
entre desenvolvimento e regido. Para produzirmos conhecimento com o
desenvolvimento regional necessitamos estabelecer distin¢do entre processos de
desenvolvimento que se estabelecem dentro e fora da regiao. Portanto, a produgao
do conhecimento com o desenvolvimento regional fundamenta-se num
metodologia relacional em duas perspectivas: 1) uma relagio entre
desenvolvimento e regidao para estabelecer a distin¢ao pela calibragem do ritmo de
mudanca a abrangéncia do lugar; 2) uma relacio comparativa que visa estabelecer
como se estabelecem as diferenca e semelhanca entre o dentro e o fora de cada
regido. Nesse sentido, a producdo do conhecimento com o desenvolvimento
regional fundamenta-se metodologicamente na possibilidade de combinar esta
dupla relagdo empiricamente.

Estes sio os elementos basicos para o estabelecimento de um Programa Forte em
desenvolvimento regional. Mais precisamente: transformar o desenvolvimento
regional de um tema de conhecimento de varias disciplinas, para uma forma
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disciplinar de produ¢iao de conhecimento. Em sintese, pode-se dizer que pensar
com o desenvolvimento regional implica a adogao de trés operacdes simultaneas:
a) uma epistemologia reflexiva: a ideia de que o conhecimento com o desenvolvimento
regional deve ser justificado regionalmente; b) wma teoria contextnal as teorias
criadas com o desenvolvimento regional devem possuir um alcance regional; c)
uma metodologia relacional: o conhecimento com o desenvolvimento regional deve ser
produzido por meio de uma calibragem entre desenvolvimento e regido. Trata-se
agora de extrair as implicagOes dessa plataforma cognitiva por meio da pesquisa
empirica.
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