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'3 A CIENCIA REGIONAL: 40 ANOS
DE INVESTIGACAO

Os comecos da ciéncia regional: os primeiros
trabalhos dirigidos por Walter Isard

A partir dos anos 40, a investigagdo torna-se mais -
sistematica; passa das andlises sectoriais — agricul-
tura, inddstria, comércio, actividades terciarias em
geral — para o esquema geral do equilibrio espacial
do sistema, delineado por Losch, que constitui o
conceito unificador dos modelos especificos e, deste
modo, serve de elo de ligagdo com a tgoria econdmi-
ca geral. Depois dos investigadores alemaées e escan-
dinavos, Edgar Hoover (1948),' nos Estados Unidos
da América, inova no dominio dos custos de trans-
porte e elabora uma teoria geral da fronteira como
elemento da localizagdo da empresa. Durante a
guerra, as técnicas de contabilidade territorial pro-
gridem e sdo postas em pratica ao nivel das regides e
das pequenas localidades. Constroem-se diferentes
modelos para medir as migra¢des populacionais e as
zonas de atraccao comercial, nascendo assim a lei da

1 E. Hoover (1948), The Location of Economic Activity, Nova Jorque,
McGraw-Hill.
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gravitagdo. A nogédo de hierarquia urbana, a lei ni-
vel-dimensao de Zipf e a relacdo densidade-distan-
cia sdo cada vez mais utilizadas; ultrapassam-se as
primeiras etapas da analise urbana.

Apesar da grande diversidade dos dominios co-
bertos pela ciéncia regional, podemos agrupar os te-
mas de analise em quatro familias:

— localizagdo das actividades econémicas (teorias
e modelos por sectores de actividade; organiza-
¢do do sistema produtivo e localizacdo; analise
de decisdo, de organizacio e de comunicacgao;
divisdo espacial do trabalho; economias de
aglomeracio; externalidades, etc.);

—— organizagdo e estruturacio do espaco (utiliza-
¢do do solo; anédlise da renda fundiéria; difusio
da informacio; transportes; meio ambiente; eco-
logia; urbanizacao; metropolizagao; relacdes so-
ciais, politicas e econémicas no espaco, etc.);

— interacgées espaciais (comércio internacional e
inter-regional; fluxos de pessoaS, de informa-
Gdo, de moeda, de bens e servicos; migracoes;
teorias e modelos de interacgao, etc.);

~— desenvolvimento regional (teoria econémica do
dgsenvolvimento; disparidades espaciais; cres-
camento econdmico; estrutura econdmica; for-
dismo; pés-fordismo; planeamento; ordena-
mento do territério; politica regional; economia
internacional, economia industrial; territério e
economia, etc.).

Esta corrente, iniciada por Walter Isard em 1949,
c_omo ja vimos, tem ainda hoje grande impacte. Par-
tindo de uma base econémica keynesiana e resumin-
do os trabalhos dos seus antecessores, Isard traz
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ideias novas e faz a sintese das diversas correntes de
pensamento. Da um novo impulso a teoria do multi-
plicador, da autoria de um dos fundadores da eco-
nomia urbana, Homer Hoyt, em 1937. Isard dota ra-
pidamente a analise regional de um utensilio essen-
cial, utilizavel tanto nos debates tedricos como nas
aplicagbes praticas.

Com quatro obras marcantes, conseguiu delimi-
tar o &mbito desta ciéncia recente: Location and Space
Economy (1956); Methods of Regional Analysis (1960),
cuja versdo francesa foi publicada em 1972; General
Theory: Social, Political, Economic and Regional, With
Particular Reference to Decision-Making Analysis
(1969, com T. E. Smith ef al.); e Spatial Dynamics and
Optimal Space-Time Development (1979, com Liossa-
tos), cujos principios de base foram compilados em
1975 num manual, Introduction to Regional Science.

Apartir de 1956, Isard tenta formular uma teoria
do equilibrio geral. O seu livro tem por objectivo
principal preencher, finalmente, o fosso cavado des-
de ha um século entre a teoria classica da localizacao
e as principais correntes da economia. Atribuia uma
parte da responsabilidade a teoria classica da locali-
zagdo, concebida na linguagem fora de moda do
equilibrio parcial, dos coeficientes constantes, dos
custos de transporte lineares e das configuracoes fi-
xas da procura. Se chamarmos entradas-transporte ao
movimento de umaunidade de peso através de uma
unidade de distancia, e custo de transporte ao preco
daquela entrada, entdo, sustentava ele, a ideia fun-
damental do principio de substitui¢do equimarginal
serad suficiente para obter uma verdadeira generali-
zagdo da teoria da localizagdo. Seja qual for a con-
centragdo ou a dispersdo das fontes de entradas e da
comercializagdo, e seja qual for a natureza da funcao
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de transporte, as empresas escolherdo, para maximi-
zar os lucros, umalocalizagdo que lhes permita igua-
lizar as taxas marginais de substituicao entre duas
entradas-transporte com o inverso da relacdo dos seus
custos de transporte. Isard afirmava que era possi-
vel tirar desta condigao de primeira ordem para um
maximo todas as teorias parciais da localizacdo de
von Thiinen, Launhardt e Weber.

Isard serve-se de fun¢des de producéo lineares,
de tal forma que a localiza¢do 6ptima de um estabele-
cimento coincide ainda com o ponto de minimizacédo
dos custos de transporte. No entanto, caso haja subs-
tituicdo de factores entre todas as entradas, a localiza-
¢do 6ptima de um estabelecimento variara em fungéo
do nivel da producéo, e serd quase impossivel dizer
algo de preciso quanto a localizacdo das empresas in-
dustriais independentemente das proporg¢des sobre
as suas decisdes de producgdo em geral.

As localizacgdes

O problema da localizagdo das actividades é de pri-
mordial importancia para os empresarios, uma vez
que é dela que dependem os custos de produgédo.
Contudo, as autarquias locais e o Estado sdo também
parte interessada, ja que lhes cabe a responsabilidade
dareparticdo harmoniosa das actividades no espago.
Nos anos 50, a investigagao segue caminhos va-
rios, mas podemos identificar alguns dos seus eixos.
Em primeiro lugar, os estudos feitos em torno da
mobilidade, mais concretamente dos capitais e dos
investimentos; em seguida, a localizagdo dos com-
plexos de produgédo, considerada em relagdo com o
crescimento econémico; depois a urbanizacado, a
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industria e o desenvolvimento, analisddos do ponto
de vista das economias externas e de escala. Final-
mente, relativamente marginalizada, a agricultura
volta a ser revisitada por Edgar Dunn.

Sdo propostas varias abordagens durante os
anos 60 e 70. A primeira conduz a trabalhos empiri-
cos voltados para a caracterizacdo das concentra-
¢des de actividades, das especializa¢des de espacos e
da associacdo de caracteristicas nas diversas zonas.?
Esta abordagem permitiu igualmente construir uma
teoria geral do esquema das localiza¢Ses interde-
pendentes. Trata-se, fundamentalmente, de deter-
minar as normas de localizagdo de uma empresa
preocupada em maximizar os seus lucros pondo a
ténica nas decisdes individuais. Deste modo, as teo-
rias cldssicas véao, segundo o principio da localiza-
cdo 6ptima ligada aos custos de transporte, determi-
nar os factores tidos em conta pelas empresas nas
suas decisdes de implantagdo. Os elementos postos
em destaque sdo: os custos relativos de obtencao de
matérias-primas, os custos relacionados com o aces-
so ao mercado e, por fim, os custos diferenciais da
mao-de-obra, a que se juntam os factores de aglome-
ragdo e as economias externas.

Segundo estas teorias, as empresas determinam
asualocalizacdo em fungdo das vantagens compara-
tivas dos espacos, tendo em conta estes varios facto-
res. Ao conjunto destas teorias pode chamar-se teo-
rias de localizacdo weberianas, segundo o nome
do pai da mais antiga andlise tedrica. Como ja vi-
mos, o modelo de Weber tem constituido, desde ha

2 A literatura no dominio das localizagdes é vasta, podendo mencio-
nar-se a obra de sintese de M. Webber (1972) e o capitulo redigido
por J. Perreur in C. Ponsard (1988), pp. 93-157.
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perto de um século, o ponto de partida de intme-
ras reflexdes.

Mas os estudos geogréaficos da localiza¢do in-
dustrial, quer sejam globais quer parciais, continu-
am a ser essencialmente descritivos, e conduzem a
construgdo de tipologias ou a enumerag¢des de facto-
res que tropecam rapidamente na diversidade de ca-
sos particulares. A inexisténcia de um esquema teé6-
rico de referéncia suficientemente rigoroso nao per-
mite por em evidéncia a articulagdo destes factores
nem integrar os resultados noutros modelos mais
gerais. O objectivo da teoria da localizacdo é dar
uma explicacdo da organizacdo espacial das empre-
sas, identificar as variaveis que determinam essa lo-
calizagdo e fornecer solu¢des analiticas. Deve tam-
bém dar respostas pormenorizadas as numerosas
questdes relativas a dispersdo espacial das empre-
sas, a influéncia do ambiente, etc. As abordagens
mais ambiciosas tentam analisar as leis que regem o
equilibrio espacial das empresas.

Jean-Claude Perrinsegue uma via de investiga-
¢do original, relacionando a localiza¢do das activi-
dades e as fieiras de desenvolvimento.’ Numa pri-
meira etapa, identifica as fileiras de actividade com
base nos quadros-interactividades; em seguida, for-
mula um diagnéstico regional em funcio das filei-
ras, ou elementos de fileiras, presentes. Este método
de analise presta-se a simulac¢ao de processos de de-
senvolvimento regionais, sendo consequentemente
utilizavel para estudos prospectivos.

A partir do final dos anos 60, Allan Pred cré ha-
ver lugar para uma teoria da localiza¢do baseada no
aperfeicoamento das teorias tradicionais (Weber,

3 J.-C. Perrin (1974), Le Développement Régional, Paris, PUF.
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Losch) através da consideracdo de outros factores,
tais como a imperfei¢do da informagéo, as variaveis
psicolégicas, as restrigdes sociais, o proprio compor-
tamento dos decisores. Ha toda uma corrente de
pensamento, a qual podemos ligar o prémio Nobel
da economia de 1978, Herbert Simon,* que pde em
relevo a teoria da decisdo, os estudos sobre o com-
portamento (behaviouristas) e o papel das organiza-
¢bes. As suas numerosas observacgdes levaram a pOr
sistematicamente em duvida a ideia da racionalidade
perfeita dos agentes de decisdo, nomeadamente sob a
forma de calculos a margem. Nas suas andlises, Simon
constata que os agentes de decisdo ndo podem agir
com perfeito conhecimento de causa porque nunca
tém a sua disposi¢do todas as informacgdes pertinentes,
nio controlam o factor incerteza e ndo conhecem todas
as alternativas. Tém que se satisfazer, portanto, com
solugdes intermédias. Pode afirmar-se que a estrutura
organizacional tem um impacte indesmentivel sobre o

-comportamento espacial- das empresas. Se uma em-

presa tem um unico estabelecimento, ao passo que a
empresa vizinha estd integrada numa rede organizaci-
onal, e como a tomada de decisdes em cada uma destas
duas entidades se realiza a partir de ambientes econo-
micos diferentes, o comportamento dai resultante sera
necessariamente diferente, por duas razdes: as fontes
de informacao diferem, e a empresa integrada tem
acesso a fontes intra-organizacionais, ao contrario da
empresa sua vizinha.

Para Peter Dicken,’ o estudo do impacte espacial
das decisdes, decorrendo de uma logica

4 H. Simon e G. March (1958), Organizations, Nova lorque, J. Wiley;
(1979), “Rational decision making in business organizations”, Ane-
rican Economic Review, 69, pp. 493-513.
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intra-organizacional das empresas, dd resposta a
uma insatisfacdo sentida a propésito da teoria classi-
ca da localizagao. Todas as tentativas de compreen-
der as decisdes das empresas devem consequente-
mente ter emn conta a estrutura da respectiva organi-
zagdo. Salvo raras excepgbes, 0os economistas e os
gedgrafos nunca se mostraram muito interessados
nesta linha de investigagao. Assim, os primeiros tra-
balhos que estudam a influéncia das liga¢des orga-
nizacionais no desenvolvimento regional s6 apare-
cem no inicio dos anos 70. Dicken é um inovador
neste dominio. Por decisdo espacial, Dicken enten-
de, ndo s6 aescolha de umalocalizagdo enquanto tal,
mas também, de forma mais vasta, todas as decisdes
com expressdo espacial: a expansdo ou a contracgao
de uma empresa, as mudancas nos inputs ou outputs,
as politicas espaciais de precos, a racionalizagdo das
operagdes, a adopgdo de inovagdes, etc. Conceber a
organiza¢do como um sistema aberto que opera e
estd em interacg¢do com um ambiente externo, cons-
tituiu uma inovagdo. Em resumo, nos anes 70, parte
da investigacdo p6s a ténica na interdependéncia na
teoria econémica espacial. H4 que mencionar aqui
as analises de Ian Hamilton, Allan Pred, John God-
dard e John Britton.

Os trabalhos pioneiros do sueco Torsten Hé-
gerstrand nos anos 50, sobre a difusdo da inovagéoe
- os novos modelos da teoria da comunicagéo, permiti-
ram a renovagao da investigagdo sobre a localiza¢édo
das actividades. Viu-se entdo nascer uma corrente de
pensamento que observava a localizagéo (sobretudo

5 P. Dicken (1971), “Somg aspects of the decision making behavior of
business organizations”, Economic Geography, 47, pp. 426-437;
(1976), “The multiplant business enterprise and geographical spa-
ce”, Regional Studies, 10, pp. 401-412.
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,
dos escritérios e das sedes sociais) do ponto de vista
da comunicagdo. Refiro-me aqui as analises de Gun-
nar Térnqvist, Paul Claval e Mario Polese.

Em paralelo com Doreen Massey e Alain Lipietz,
Philippe Aydalot desenvolve uma teoria de inspiragdo
marxista:® a divisdo espacial do trabalho, apresentan-
do a sua ideia como uma alternativa a teoria neocléssi-
ca da localizagdo. Os autores centram a sua atengdo na
grande empresa, supostamente senhora absoluta do
espago. As grandes organiza¢des dominam melhor a
distancia, gracas a sua capacidade financeira, técnica e
organizacional. Com a concentracédo do capital e o au-
mento da dimensdo das empresas, estas ganham em
mobilidade, livres que sdo de escolherem entre varias
localizagdes. Segundo Aydalot, a divisdo espacial do
trabalho comeca no momento em que a empresa pode
libertar-se das restri¢bes impostas pelo seu ambiente
inicial. Nessa altura, escolhe a sua localizacdo em fun-
¢ao das caracteristicas que pretende encontrar. JAndo é
o espaco que define a empresa, é a empresa que vai
moldar o espaco.

Aydalot avanga a ideia de que é & heterogenei-
dade do espago que vai servir de base a escolha da
localizag¢do. Para ele, o trabalho aparece como o
principal factor estruturante do espago, e, como tal,
constitui o principal factor da localizacdo. A relagdo
entre a empresa e a sua forca de trabalho € essencial
para compreender as formas de desenvolvimento
regional e urbano. A reflexdo principal de ‘Aydalot
tem a ver com a analise do desfasamento entre for-
mas de produg¢do e modos de vida. O custo do traba-
lho — isto é, o custo de reproduc¢do da forgca de

6 Ph. Aydalot (1983), “La division spatiale du travail”, in J. Paelink e
A. Sallez (orgs.), pp. 175-200.
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trabalho, ligado a um modo de vida — n&o é o mes-
mo em todas as localiza¢Ses. O desfasamento entre
os modos de vida e o estddio do modo de producédo
pode trazer vantagens a empresa, aquilq a que se
chamaria, em termos marxistas, uma mais-valia ex-
tra. Pode dizer-se, simplesmente, que a empresa es-
colhe uma localizag¢do de forma a poder utilizar uma
forca de trabalho desvalorizada, com baixo'cus'to de
reprodugao, e, com esse objectivo, vai privilegiar as
técnicas que lhe permitem o emprego de
mao-de-obra ndo qualificada. Uma vez reequilibra-
dos o modelo social e a tecnologia de producéo, a
mais-valia desaparece, e a empresa vai procurar ou-
tro espago de localizag@o. O processo de substituicao
de uma forma de organizagdo da producdo por ou-
tra é quase ciclico. A divisdo espacial do trabalh(? é
uma visdo das forgas que estruturam o espagonacio-
nal e internacional. :

O estudo dos mecanismos determinantes da lo-
calizacdo industrial também nédo perdeu a sua impor-
tancia nos tempos mais recentes; e, desde os anos 70,
assumiu uma dimensdo especial: a rapidez das modi-
ficagBes tecnoldgicas e a acelerag¢do do processo d.e
inovagdo fazem aparecer novas actividades cuja l6gi-
ca de organizagdo espacial era mal conhecida.

Como observava Philippe Aydalot, a estrutura
territorial dos paises ocidentais transformou-se, e 0s
mecanismos que reflectiam a estrutura espacial an-
terior sdo aparentemente inadequados para explicar
o que se passa hoje em dia. De facto, nos anos 7‘0.-80,
os conhecimentos tedricos revelaram-se insuficien-
tes e a teoria da localizagao entrou em crise. A concep-
¢do weberiana perdeu interesse e, sobretudo, deixpu
de nos dar informagdes sobre o comportamento in-
dustrial contemporaneo. Além disso, as novas
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7
teorizagbes pds-weberianas s6 aparecem a partir dos
anos 80, particularmente nos pafses anglo-saxénicos.

Os grandes eixos das teorias da localizacao que
tentam explicar o aparecimento e a implantacao dos
novos espagos industriais ocuparam um lugar do-
minante na ciéncia regional dos anos 80.

Em primeiro lugar, tratava-se de recensear os
factores de localizagdo exdgenos, préprios das in-
dustrias de alta tecnologia e que condicionam a im-
plantacdo e o desenvolvimento destas indtstrias
numa dada regido. Os investigadores constataram a
importancia da mao-de-obra, da investigacdo, dos
transportes, do capital de risco, das economias de
aglomeracao, da transformacao da paisagem e do
ordenamento das zonas de actividade, e tentaram
descrever e caracterizar estes espacgos.

Asegunda tendéncia inseriu os problemas da lo-
calizagdo num quadro conceptual mais geral; os in-
vestigadores invocam frequentemente a teoria do ci-
clo de vida do produto, que é um dos elementos mais

" discutidos da teoria da localizacio das actividddes de

ponta. A primeira conceptualizacio foi fevada a cabo
por R. Vernon’ e em seguida desenvolvida por varios
outros autores, entre os quais Norton e Rees.®
Entretanto desenvolveram-se outras reflexdes,
num espirito mais globalizante, em torno da moder-
na economia institucionalista e evolucionista e das
suas contribuigdes quanto as relacdes entre diversas
formas de organizacao da producéo, dos mercadose
das hierarquias, etc. Esta atitude baseia-se em

7 R. Vernon (1966), “International investment and international trade
in the product cycle”, Quarterly Journal Ec., 80, pp- 190-207.

8 R.D.Norton e J. Rees (1979), “The product cycle and the spatial de-

centralization of american manufacturing”, Regional Studies, 13,
pp- 141-151.
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teorias econémicas complexas, analisando as trans-
formacdes do sistema produtivo, nomeadamente a
tendéncia para a desagregacédo vertical, ligada a pro-
cura de economias externas (Piore e Sabel, 1984).
A desconcentracdo das grandes empresas em redes
de firmas especializadas é uma resposta possivel no
contexto econémico do final do século XX.

A extensdo do mercado facilita a divisdo social
do trabalho, conceito salientado por Adam Smith em
1776 (“A divisédo do trabalho é limitada pelo merca-
do”), o que quer dizer que o crescimento da produgao
provoca a descolagem de novas actividades como
empresas especializadas e cria condi¢des de localiza-
¢do especificas. Estabelece-se uma série de ligacdes
entre os que encomendam e os que fornecem, 0s com-
pradores, os utentes e os vendedores. Multiplicam-se
as trocas interindustriais de informacao e os contac-
tos pessoais. Formam-se assim centros de crescimen-
to em que as transacgdes sdao muito intensas. A histo-
ria da industrializa¢do capitalista mostra assim a for-
" magdo periddica, ao longo do tempo, de complexos
industriais — como foi o caso, por exemplo, da indus-
tria téxtil no Lancashire e em Lyon —, movimento
que continua até aos dias de hoje com anova vaga de
distritos industriais de alta tecnologia.

A divisdo social do trabalho e, através dela, a
grande variedade oferecida nas transac¢des facilitam
a flexibilidade do sistema produtivo. Os produtos (o
tipo de produgéao), tal como as liga¢des interempresas
(verticais e horizontais), podem ser rapidamente mu-
dados. Como as actividades transaccionais sdo muito
intensas entre os conjuntos e subconjuntos de empre-
sas, a concentracdo espacial torna-se evidente. Nestes
espagos, as economias externas de escala sdo consu-

midas sob a forma de economias de aglomeragdo. A
B

~
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aglomerac&o geografica das industrias e a divisao so-
cial do trabalho reforcam-se mutuamente no espago e
no tempo. A concentracdo geogréfica incentiva a di-
visdo social do trabalho através da reducio dos cus-
tos transaccionais externos das empresas, reducéao
que leva a uma aglomeracdo densa, devido a prolife-
ragao das ligagOes interempresas.

A organizagao socioespacial dos novos centros
de crescimento industrial criou um novo modelo.
Assiste-se a diminuic¢do do poder da classe trabalha-
dora e do movimento comunitario e politico que ca-
racterizou os antigos espacos de producdo. Uma ur-
banizacado densa e uma forte aglomeracéao dos traba-
Ihadores simbolizavam a cintura industrial; hoje em
dia, a suburbaniza¢do e a individualizacdo com-
pdem a paisagem urbana do sunbelt.

A estrutura social das novas comunidades re-
flecte e reforga a divisado do trabalho no sistema pro-
dutivo. Os trabalhadores adoptam as normas e o
ritmo de producéo da &rea local. O meio flexivel dos
complexos territoriais facilita a inovag&o tecnolégi-
ca, dados os conhecimentos, as competéncias do tra-
balho e as capacidades das empresas. Esta contribui-
¢do da dinamica do desenvolvimento capitalista foi
reconhecida por Marshall em 1900 nas areas dos dis-
tritos industriais. Como os mistérios da producéao
que mais tarde vém a ser desmistificados.

O desenvolvimento regional

Em Franga, é provavelmente Francois Perroux o pri-
meiro a abordar a questdo espacial na economia.
Oseu artigo “Les espaces économiques” faz histéria
e provoca o aparecimento de reflexdes tedricas a
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arfir de 1950. No mesmo numero da revista Econo-
miie appliquée, Joseph Dobretsberger publica um es-
tudo sobre a “Théorie des territoires économiques”.
Jean-Francois Gravier coloca o problema espacial
num plano pratico na sua obra Paris et le Désert Fran-
cais (1947), primeiro grande classico do ordenamen-
to do territério. (Na realidade, M. Dessus e a sua
equipa tinham trabalhado sobre a descongestao dos
centros industriais desde 1945.) A reorganizagao
econémica do espago francés é um problema nacio-
nal. Os ge6grafos comegam a dar os seus contributos
para o “ordenamento do espago”, titulo de um céle-
bre artigo de Jean Gottmann publicado em 1952.
A investiga¢do evolui rapidamente e as duas sinte-
ses magistrais de Claude Ponsard (1955, 1958) confe-
rem carta de foral & economia espacial francesa. No
quadro neoclassico, Ponsard resume em primeiro
lugar os trabalhos anteriores e, paralelamente, ino-
va, construindo espagos matematicos em correspon-
déncia com os espagos econdmicos.

Nos anos 50 e 60, grande parte dos estudos de-
bruca-se sobre o crescimento urbano e regional, ou,
por outras palavras, sobre o desenvolvimento regio-
nal. O quadro conceptual foi definido por Frangois
Perroux em 19557 “O crescimento ndo aparece em
todo o lado ao mesmo tempo; manifesta-se em pon-
tos ou pélos de crescimento de intensidade variavel;
difunde-se através de diversos canais e com efeitos
terminais variaveis sobre o conjunto da economia.”
O crescimento econdémico nao se verifica em toda a
parte e simultaneamente, é pontual e dinamico e di-~
funde-se em fung¢ao da estrutura espacial e industri-
al da regiao e da armadura urbana. O crescimento

9  F Perroux (1955).
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regional depende do crescimento que comega nos
centros urbanos e da difusdo desse crescimento por
toda a regido. Nao ha um mecanismo nacional de
crescimento; o crescimento nacional depende exclu-
sivamente do desempenho econémico das regides,
tal como este depende do dos centros urbanos que as
constituem. O esquema de anélise que se impde é o
da hierarquia urbana, bem como o do sistema espa-
cio-industrial, enquanto sisterna ndo necessaria-
mente limitado ao interior de uma regido. O meca-
nismo do crescimento regional s6 pode ser compre-
endido por intermédio das abordagens estruturais,
que sdo as Unicas capazes de nos informar sobre a
complexidade do fenémeno.

A teoria dos pdlos de crescimento (ou de desen-
volvimento) de Perroux teve consideravel repercus-
sdo internacional. Foi objecto de multiplos trabalhos
e inspirou as politicas econémicas regionais de vari-
os paises. & igualmente uma das teorias mais impor-
tantes e mais largamente difundidas no campo do
desenvolvimento regional. E, simultaneamente, teo-

ria do crescimento das regides e teorla da formacao -

da desigualdade no espaco.

Perroux elaborou o esquema tedrico da difusdo
do desenvolvimento polarizado. Parte da constata-
¢ao de que o desenvolvimento é desequilibrado,
faz-se a partir de po6los (de nicleos de actividades)
que provocam uma série de desequilibrios econémi-
cos que é preciso transformar, através de um ordena-
mento consciente do meio de propagacédo, num de-
senvolvimento induzido organizado.' Estes pélos
produzem efeitos de duas espécies: efeitos de trava-
gem (susceptiveis de agravar as desigualdades

10 F. Perroux (1961).
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regionais) e efeitos de arrastamento (que facilitam a
difusdo do crescimento). O problema consiste pois
em conseguir que os efeitos de arrastamento sejam
mais fortes do que os efeitos de travagem.' Os mes-
mos mecanismos sdo descritos por Gunnar Myrdal
sob a designacao de backwash effects e spread effects.'?
A teoria de Perroux tinha uma dimens&o essencial-
mente espacial, e foi objecto de sistematizagao e de
uma larga divulgacdo, tanto em Franca como nou-
tros paises, gracas a Jacques Boudeville. Produ-
ziu-se imensa literatura sobre os p6los de crescimen-
to e sobre as suas diversas aplica¢gbes préaticas. Bou-
deville publicou um cléassico neste campo: L’espace et
les Pbles de Croissance (1968). Grande parte dos traba-
lhos trata da determinacédo das actividades cujo efei-
to indutor é mais importante, e é neste quadro que
Gérard Destanne de Bernis desenvolve as suas teses
sobre a industria industrializante.'®

Aideia do desenvolvimento polarizado d4 con-
ta dos fenémenos de impulsdo, das dindmicas locais
e sectoriais cujas aplicagdes tedricas e praticas mar-
caram nao s6 o pensamento espacial mas também a
acgdo politica. Frangois Perroux prolongou as suas
analises da dissimetria das rela¢des entre empresas
(unidades activas) e dos fendmenos de arrastamen-
to e de poder ao nivel das empresas transnacionais,
langando deste modo pontes entre as teorias espaci-
ais, a economia do desenvolvimento e a teoria da
empresa.

11 Encontra-se uma analise pormenorizada do desenvolvimento pola- '

rizado in Lajugie, Delfaud e Lacour (1985) e Aydalot (1985).

12 G.Myrdal (1957), Economic Theory and Under-developed Regions, Lon-
dres, Duckworth.

13 G. Destanne de Bernis (1968), “Les industries industrialisantes et
I'intégration économique régionale”, Economie appliquée, 1,

pp. 41-68.
»
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A teoria da base econémica (da expressido ingle-
sa export base, base de exportagdo) no desenvolvi-
mento regional é de inspiragdo keynesiana. Esta teo-
ria explica o crescimento da economia da regido ou
da cidade em termos de exportagdo de bens e servi-
cos. Faz uma distingdo entre sectores basicos (expor-
tadores) e sectores ndo basicos (residenciais). Os sec-
tores ndo basicos compreendem actividades como o
comércio, a financa e outras actividades comple-
mentares dos sectores basicos e que sdo consumidas
na regido (ouna cidade). O crescimento € gerado pe-
las actividades bésicas e pelo efeito multiplicador
destas sobre as actividades residenciais. A teoria da
base econémica é muito titil para explicar o mecanis-
mo do crescimento econémico das regides voltadas
paraa exportagao, demonstrando que, sem exporta-
cdo, é impossivel haver crescimento. Esta intuigao
leva consequentemente a uma concepg¢ao do cresci-
mento orientada para a procura, para uma Visdo
keynesiana do desenvolvimento. A teoria da base
econémica inspirou grande numero de trabalhos
nos anos 50 e 60, sendo mesmo a teoria dominante
na época. As primeiras analises da base econémica
sdo atribuidas a Homer Hoyt, antes da ultima guer-
ra, e o realce da sua importancia, em meados dos
anos 50, a Douglas North." Este tltimo demonstrou
que o crescimento regional foi em grande medida
determinado pelas possibilidades de exploracédo de
recursos cuja aceitagdo podia ser muito vasta a esca-
la do espago americano ou mesmo mundial. Note-se
que esta teoria ndo implica nenhuma definigao espe-
cifica de regido, podendo aplicar-se a qualquer

14 D. North (1955), “Location theory and regional economic growth”,
Journal of Political Econonty, 63, pp. 243-258.
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conjunto espacial (urbano ouregional). Ao contrério
de outras teorias, a teoria da base econémica pode
servir de base a avalia¢des, a verifica¢des e até a pre-
visdes. Levantava-se portanto um problema de me-
dida e de ensaio, que polarizou o essencial dos deba-
tes (técnicos, na sua maior parte). Apesar das criticas
que lhe foram feitas, a teoria da base continua a deter
alguns trunfos: é compativel com os utensilios de
planeamento correntemente utilizados e com a téc-
nica dos modelos. Além disso, ndao foi, em boa ver-
dade, substituida por nenhuma outra teoria. E o re-
flexo intranacional da concepgao classica das trocas
internacionais, associando um quadro teérico cléssi-
co a uma apresentagdo keynesiana: o crescimento
tropeca na insuficiéncia da procura.

Desde o inicio dos anos 50, os paises em desen-
volvimento atrairam a atencdo dos tedricos, que se
interrogavam sobre as dificuldades encontradas pe-
las empresas naqueles paises. Este mau funciona-
mento esta ligado a economia externa. Os primeiros
a estudar o problema e a propor solu¢des foram Rag-
nar Nurkse e Albert O. Hirschman, que sugeriram
investimentos nos sectores estratégicos, a fim de ob-
ter um crescimento rapido e duradouro e conseguir
economias externas. As primeiras analises deste fe-
némeno, feitas por Alfred Marshall, foram retoma-
das por Meade e Scitovsky (1954), sendo a integra-
¢ao economica estudada por Balassa (1962).

Gunnar Myrdal, prémio Nobel em 1974, deu
uma importante contribuicdo para a compreensao
do desenvolvimento desigual. Numa volumosa
obra sobre o “problema dos negros” nos Estados
Unidos, pde em prética a sua concepg¢ao da causali-
dade cumulativa, herdada de Wicksell. Contraria-
mente aos ensinamentos da teoria neocléssica
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ortodoxa, nao existiriam quaisquer forcas tendentes
areporo equilibrio —caso ja nos ter}hamos afastado
signiﬁcativamente dele. Pelo ‘contramo, o que se ve-
rifica é um processo cumulativo que acentua os.de‘—
sequilibrios. Para os negros americanos, a discrimi-
nacdo agrava a inferioridade economica, a qual’, por
seu turno, agrava a discriminagao. Na sua ana‘hs.e,
Myrdal preconiza uma abordagem globa/l que inte-

re todos os aspectos da realidade: economicos, 80~
ciais, politicos e culturais. E esta mesma concepgao
que Myrdal utiliza nos seus inimeros estudos sobr.e
os problemas da desigualdade, do subdesenvolvi-
mento e da industrializagao."

Mas, a época, o debate era vasto e, sqbretudo,
nio se limitava ao desenvolvimento de81gual,'ao
subdesenvolvimento ou as relagdes Centro-perlfe—
ria. Também para John Friedmann, “é um facto in-
discutivel que a convergéncia regional ndo aparece
automaticamente ao longo da histoéria do desenvol-
vimento de uma nacao”.'® Friedmann propoe um
desenvolvimento autocentrado, constatando que s6
uma verdadeira revolugao cultural pod‘eré 1ibert.?r a
periferia: é preciso que esta se'recentre, rec.:onqulste
o poder sobre si prépria, se quiser progrgdu. Arthur
Lewis chamou a atengao para as armadilhas provo-

cadas pelo excesso de mao-de-obra barata ex1stente?
nas regides pobres.” Arghiri Emmanuel e André

15  G.Myrdal (1957), Econoniic Theory and Under-developed Regions, Lon-
dres, Duckworth; (1968), Asian Drama, Nova lorque, Twenty Cen-
tury Funf. ‘ ‘

16 J. FZiedmann J. (1966), Regional Development Policy, Ca}'nbrldge, MA,
MIT Press; (1972), “A generalised theory of polarlzed devglop-
;nent” in N. Hansen (org.), Grotwth Centers in Regiorml Economic De-
velopment, Nova Jorque, The Free Press, pp. 82-107.

17  A.Lewis (1955), The Theory of Econontic Growth, Londres, Allen and

Unwin.
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Gunder Frank construiram modelos das trocas desi-
guais e do desenvolvimento baseado na nogao clas-
sica da divisdo internacional do trabalho entre as re-
gides industriais e as regides produtoras de matéri-
as-primas.'®

Samir Amin, nascido em 1931, deu, a partir de
1956, uma notavel contribui¢dao para o pensamento
econdmico marxista. Os seus trabalhos salientaram
aquilo que ele designa por dimensao polarizadora do
capitalismo. Em sua opinido, o sistema econémico
mundial decompde-se em dois pdlos, com um centro
desenvolvido que se apropria dos recursos de nu-
merosas periferias; segundo ele, o subdesenvolvi-
mento ndo provém nem do atraso dos paises pobres
nem do peso das suas tradi¢des, mas sim das perma-
nentes transferéncias entre o centro e as periferias.
Esta teoria foi apresentada e aprofundada em varias
das suas obras, nomeadamente Le Développement
Inégal (1973) e Classe et Nation dans 1’Histoire et la Crise
Contemporaine (1979). Amin sustenta a ideia de que,
para o Terceiro-Mundo, a prosperidade vira do corte
daligacdo, quer dizer, de um desenvolvimento auto-
centrado em que as periferias se libertardo dos lagos
que as amarram ao Norte capitalista. Nos seus traba-
lhos mais recentes, Amin dd-nos uma visio do fim de
um mundo marcado pelo desmoronar dos trés pila-
res do pés-guerra: o fordismo ocidental, o sovietismo
e o terceiro-mundismo (L'empire du Chaos, 1991).
Numa obra colectiva produzida sob a sua direccio
(Mondialisation et Accumulation, 1993), propde uma
leitura original, através dos estudos regionais, da

18 A. Emmanuel (1969), L'ECImnge Inégal, Paris, Maspero; A. G. Frank
(1968), Capitalisme et Sous-développement en Amérique Latine, Paris,
Maspero.
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nova etapa da exf)anséo capitalista mundial que se
abriu com o esgotamento dos modelos do
pos-guerra. .

O conceito de desenvolvimento local, relativa-
mente recente, deu lugar, a partir dos anos 70, a uma
verdadeira explosao de escritos. E também conhecido
sob a designacgdo de desenvolvimento endégeno, de-
senvolvimento territorial, desenvolvimento por baixo,
desenvolvimento comunitario, desenvolvimento au-
tocentrado ou ainda desenvolvimento agropolitano.
Trata-se de um conceito-chave, nao sé para os especia-
listas do desenvolvimento regional mas também para
os responséaveis politicos (locais ou nacionais). O de-
senvolvimento local ¢ frequentemente interpretado
como o paradigma mais recente do desenvolvimento.
A construcao de uma nova teoria comeca muitas vezes
pela critica, fundada na insatisfagdo sentida relativa-
mente as teorias “tradicionais” anteriores.

As primeiras contribui¢des seguem-se a cons-
tatacdo do insucesso do desenvolvimento econd-
mico dos paises do Terceiro Mundo. Walter Stéhr,
Fraser Taylor, John Friedmann e Clyde Weaver
mostraram as insuficiéncias do modelo de desen-
volvimento funcional classico, visto como um
conjunto de mutag¢des quantitativas ligadas a di-
visdo internacional do trabalho.” Propuseram o
retorno a uma visdo “territorial” do desenvolvi-
mento, preconizando acgdes de ambito local, valo-
rizando os recursos locais, com a participacao da
populagdo, e integrando dados dos varios meios
(econdémicos, sociais, culturais e politicos).

19 W. Stohr e F. Taylor (1981), Developiment froni Above or Below?, Nova
Torque, J. Wiley; e J. Friedmann e C. Weaver (1979), Territory and
Function, Berkeley, University of California Press.
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Ao mesmo /tempo, os paises ocidentais sdo atin-
gidos pela crise econémica e pelo esgotamento do
modelo fordista. O Estado tem cada vez maior difi-
culdade em levar a cabo uma politica coerente de de-
senvolvimento regional. E o fim do modelo de de-
senvolvimento “por cima”, voluntarista e normati-
vo. A politica baseada nos pdlos de crescimento é
abandonada, ndo sé devido ao fim do crescimento,
mas também ao declinio de certos ramos industriais
(siderurgia, estaleiros navais, etc.) anteriormente di-
namicos que lhes serviam de traves de sustentagdo.
Em Francga, o contexto é ainda mais favoravel ao
aparecimento deste novo modelo, numa fase de des-
centralizagdo encetada a partir de 1982.

O paradigma do desenvolvimento local pare-
ce-se frequentemente com uma panaceia. E aplica-
vel atodos os espagos, do Terceiro Mundo aos paises
mais desenvolvidos, adapta-se a todos os discursos,
tanto de esquerda como de direita, e € sempre invo-
cado a titulo de modelo alternativo. '

O novo modelo de organizacao industrial (de-
sintegracdo vertical, analise dos custos de transac-
¢do, economias de aglomeracao, etc.) explica onasci-
mento dos novos complexos de producao, fundados
no crescimento das indtstrias de alta tecnologia; tra-
ta-se ainda de desenvolvimento local, como prova o
sucesso dos distritos industriais da Terceira [talia,
ou ainda a concentracédo de certos tipos de activida-
des em metrépoles (como os servigos financeiros, al-
gumas actividades artesanais, etc.). Ligando o de-
senvolvimento ao meio, o grupo GREMI (Aydalot,
Maillat, Perrin, Camagni, entre outros) analisa os

meios inovadores, mantendo-se estreitamente liga-
do ao territério e a economia de proximidade (Gilly,
Pecqueur, Zimmermann, Lung, para so citar alguns
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nomes).?’ Gabriel Colletis e Bernard Pecqti/eur pro-
pdem uma grelha de leitura dos factores de concor-
réncia espacial avancando a ideia de uma oferta de
especificidade territorial.*!

" Odesenvolvimento local, enquanto campo de es-
tudos, beneficiou de uma notoriedade incontestavel
no meio académico. Identificam-se as principais ten-
déncias e a literatura sobre o tema torna-se cada vez
mais importante.” Contrapdem-se frequentemente o
local e o global,® ou analisa-se o territério sob a form/a
de uma rede-arquipélago na mundializagao econo-
mica. Assim, Pierre Veltz (1996) constata que:

o que éinteressante é compreender como € que a econo-
mia global se enraiza, de multiplas maneiras, nas estru-
turas territoriais-histéricas, como é que 0O global se
alimenta permanentemente do local, transformando-o.

Num estudo de 1995, Mario Polese formula uma seé-
rie de criticas em torno dos excessos e dos erros vei-
culados pelos analistas do desenvolvimento local,*
chamando a atencao para as armadilhds de uma ex-
cessiva simplificagdo dos mecanismos econémicos €
sociais do desenvolvimento.

20 GREMI, Groupe de recherche européen sur les milieux innovateurs
(Grupo Europeu de Investigacdo dos Meios Inovadores). '

21 G.Colletis e B. Pecqueur (1993), Les Facteurs de la Concurrence Spatia-
le et In Construction des Territoires, Grenoble, Université de Greno-
ble 2, IREPD, notas de trabalho, n.” 11,

22 B. Pecqueur (1989), Le Développement Local, Paris, Syros; M. Cuares-
ma e B. Pecqueur (1996), Merner un Projet de Développement local, Pa-
ris, Les Editions d’Organisation; D. Trembley, J.-M. Fontan (1?994)-, Ije
Déuvelopperent Econontique Local, Ste-Foy, Québec, Téié-Universite;
Ph. Cook (1989), Localities, Londres, Unwin Hyman.

23 C. Demaziere (org.) (1996), Du Local au Global, Paris, L’Harmatta}n.

24 M. Polése (1995), Le Développement Local, Revu et Corrigé, Montréal,
INRS-Urbanisation, Nota de Investigagao, n.” 21.
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7
Organizagao e estrutura¢do do espaco

Nos anos 60, comeca a notar-se um interesse crescente
dos gedgrafos pela economia. Paul Claval destaca-se
claramente dos seus colegas, publicando dois volu-
mes que vao marcar toda uma década da geografia
econémica: Géographie Générale des Marchés (1963) e Ré-
gions, Nations, Grands Espaces (1968). Mas a sua curiosi-
dade néo fica por ai: durante os anos 70, Claval conti-
nua a produzir crénicas e artigos sobre problemas di-
versos, como a localizacdo, os recursos natu- rais, os
mercados imobilidrios ou as actividades de servigos,
nomeadamente na Revue Géographique de I'Est.

Note-se também o aparecimento,, em 1962, de
um manual de grande qualidade, Economie Géo-
graphique, escrito por dois economistas, René Cour-
tin e Pierre Maillet, que permaneceu durante muito
tempo como um dos melhores da especialidade,
marcando uma época. Outros, entre os quais M. Ro-
chefort e J. Hautreux, interessam-se pela estrutura
urbana francesa. A cidade e os problemas ligados ao
urbanismo ocupam um lugar cada vez mais impor-
tante nas reflexdes de diversos autores, destacan-
do-se os contributos de P. H. Derycke, Ph. Aydalot,
A. Bailly, P. Claval e J. Beaujeu-Garnier.

A teoria dos lugares centrais e a andalise das re-
des urbanas sdo retomadas por Brian Berry, que es-
tende a sua analise a estrutura dos espagos metropo-
litanos; com a ajuda das novas técnicas de andalise
factorial, obtém em poucos anos resultados e inter-
pretagdes inovadores sobre a reparti¢do das activi-
dades — em especial o comércio e a distribuicdo —e
das diversas categorias sociais.”

Em Franca, o sistema urbano e a dindmica das
cidades sao estudados nos anos 80 por Thérese
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Saint-Julien e Denise Pumain; mais tarde, com Léna
Sanders, em Villes et Auto-organisation (1989), as
duas autoras apresentam uma interpretacdo da evo-
lugao das cidades através da dinadmica dos sistemas.
Bernard Marchand publica um ensaio sobre Los
Angeles combinando trés aspectos da geografia ur-
bana: histéria urbana, métodos matematicos e criti-
ca dos modelos urbanos.?

Os transportes e a acessibilidade tém uma in-
fluéncia consideravel nao sé6 sobre a localizacdo das
actividades, mas também sobre a escolha dos locais
de residéncia das familias, dominio em que se assis-
te a uma proliferagao de estudos e modelos.” O am-
biente e a ecologia fazem a sua entrada, nio sé nos
debates publicos, mas também na ciéncia regional, a
partir dos anos 70.

Uma das grandes tendéncias da investigacio, a
abordagem critica do espago, é de inspiragdo mar-
xista. Esta corrente radical, nascida nos anos 50-60
em Franga, em Italia e nos paises da América Latina,
floresce nos Estados Unidos e no Reino Unido nos
anos 70. Este grande debate sobre o papel ideolégico
do espago na sociedade moderna articula-se em tor-
no de questdes essenciais como a justica espacial, a
igualdade, o equilibrio do ambiente, as estratégias
dos grupos dominantes.

Estes trabalhos — frequentemente, embora
nem sempre, marxistas ou neo-marxistas — con-
tribuem para as analises econémicas por meio de

25 B.J. L. Berry e F. Horton (1970), Geographic Perspectives on Urban
Systems, Englewood Cliffs, Printice Hall; B. J. L. Berry (1967), Geo-
graphy of Market Centers and Retail Distribution, Englewood Cliffs,
Printice Hall.

26 B.Marchand (1986), The Emergence of Los Angeles, Londres, Pion.

27 Veravastasintese de P’ Merlin (1981), Géographie, Economie et Planifi-
cation des Transports, Paris, PUFE
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uma investigacao sisteméatica sobre os mercados
imobilidrios e sobre a teoria econémica da renda
residencial, bem como sobre a questdo da habita-
¢ao, sendo de realcar as demonstracdes de Cas-
tells, Lipietz e Topalov. Este debate, de natureza
epistemoldgica, ainda pouco operacional, esten-
de-se também as questdes de estratégia e de geo-
politica a nivel internacional, com a contribuicéo
de Y. Lacoste. A sociogeografia completa as tenta-
tivas dos economistas e dos socidlogos, represen-
tados por K. Cox e D. Harvey, relacionadas com os
problemas das cidades modernas, com os fenéme-
nos de segregacdo e, genericamente, com a in-
fluéncia exercida pelo sistema capitalista sobre a
cidade moderna. Milton Santos analisa as cidades
do Terceiro Mundo e a sua especificidade econé-
mica e social em duas obras fundamentais,
L’espace Partagé (1975) e Les Villes du Tiers Monde
(1971).

Alain Lipietz, sem diuivida o mais gedgrafo dos
economistas, estuda os problemas fundiérios, em
paralelo com J. L. Guigou, C. Topalov, Allen Scott e
alguns outros economistas e sociélogos. Num pri-
meiro trabalho ainda muito estruturalista (e até alt-
husseriano) sobre a renda fundiéria urbana, publi-
cado em 1974,”® Lipietz partia de uma espécie de re-
gime espacial, a divisdo econémica e social do espa-
¢o, e punha a questdo de saber através de que meca-
nismo € que esse espago se reproduzia ou se trans-
formava por iniciativa privada dos promotores.
Mostrava o papel dos precos imobiliarios e das insti-
tui¢bes de planeamento urbano, mas salientava (so-
bretudo em Lipietz, 1975) a existéncia de dois modos

28 A. Lipietz (1974), Le Tribut Foncier Urbain, Paris, Maspero.
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de reguiagéo da produgdo de espac¢o urbano: con-
correncial e monopolista, conforme o promotor ou o
organismo publico via serem-lhe impostas ou, pelo
contrério, organizava ele préprio as altera¢des da di-
visdo do espacgo resultantes de iniciativas multiplas.
Esta terminologia foi imediatamente adoptada, e os
trabalhos ulteriores assinalam a existéncia de vérios
modos de regulagdo. Por seu turno, a reflexao sobre
os pregos dos solos, sobre o seu papel activo e sobre a
sua divergéncia relativamente a “lei do valor” mar-
xista é enriquecida pela distin¢do entre o nivel esoté-
rico (o mundo das estruturas) e o nivel exotérico (o
dos comportamentos).?’

Do mesmo modo, a coexisténcia de vérios tipos
de regides no espago nacional era encarada por Li-
pietz (1977) como o desdobramento espacial do pa-
radigma tecnolégico e do regime de acumulacéo
fordista em circuitos de ramos. No entanto, esta vi-
sdo muito estruturalista era j4 de algum modo con-
dicionada pela autonomia relativa das regides, co-
locando-se consequentemente a questdo de uma re-
gulacédo inter-regional e do papel activo das regides
no sentido de se inserirem ou ndo numa “divisédo
inter-regional do trabalho”. Transposta para a esca-
la internacional, embora s6 apdés a abordagem da
regulacdo estar plenamente desenvolvida, esta
dualidade assumia uma certa importancia: contra
as concepgdes estruturalistas da divisdo internacio-
nal do trabalho, que faziam depender as caracteris-
ticas de uma regiao ou de um pais do respectivo lu-
gar num espaco englobante, salientavam-se a fragi-
lidade das “configura¢des internacionais”, as difi-
culdades da sua regulacao e, sobretudo, a autonomia

29 A. Lipietz (1984), L’Audace ou I'Enlisement, Paris, La Découverte.
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dos espago/s englobados, que, no caso, eram os Esta-
dos nacionais.

Seguindo o mesmo rumo, Aydalot daria pri-
mazia a autoproducdo de territorios locais o que
abria o campo imenso dos estudos daregulagdodo
local.

Sob o impulso de Henri Lefebvre e da sua céle-
bre obra La Production de I'Espace (1974), a sociologia
urbana e regional de tendéncia critica, e mesmo de
dominante marxista, conhece um éxito notavel nos
anos 70 com os trabalhos de Manuel Castells,* Fran-
cis Goddard, Jean Rerny31 e Edmond Preteceille. O
espaco torna-se numa oportunidade para ler “os
vestigios sociais dos diversos modos de produgao
dominantes”. A partir de 1970, a revista Espaces et 50-
ciétés contribui para as analises criticas das praticas
sociais da organizacdo e do ordenamento dos espa-
cos no mundo moderno.

Com um espirito diferente, Paul Claval ofere-
ce-nos em 1981 o seu grande cléssico, La Logique des
Villes, uma sintese magistral dos seus trabalhos an-
teriores. Formula também reservas, bem fundamen-
tadas, quanto aos trabalhos marxistas, em dois arti-
gos que fizeram histéria, “Le marxisme dans
I'espace” (1977) e “Le néo-marxisme et l’espace”
(1987), ambos publicados na revista L’Espace
Géographique.

No final dos anos 70, duas prestigiosas publica-
¢des periodicas vieram enriquecer a comunicagao ci-
entifica francéfona, a Revue d Economie Régionale et
Urbaine (sob o impulso de Claude Lacour) e a Revue

30 M. Castells (1972), La Question Urbaine, Paris, Maspero.
31 J. Remy (1966), La Ville, Phénomene Economique‘, Bruxelas, Vie
Quvriére.

A ciéncia regional: 40 anos de investigacio 93

Canadienne des Sciences Régionales. S#o regularmen-
te publicadas e a sua qualidade melhora de dia
para dia.

Os principios do pés-guerra: atraso
ou dependéncia?

A grande fraqueza da teoria da hierarquia dos luga-
res centrais, evocada no capitulo anterior, é eviden-
temente o pressuposto da existéncia de um espaco
homogéneo. Num espaco homogéneo, a estrutura-
¢do de uma hierarquia urbana (pelos mercados, pe-
los efeitos externos ou por decisdo administrativa) €,
de facto, plausivel. O problema é que as regides nao
sdo homogéneas entre si, e as na¢des ainda menos.
Na Normandia como no Hesse, ou noutro lugar
qualquer, ha efectivamente redes urbanas hierarqui-
zadas, a maneira de Christaller, estruturalmente ho-
mologas mas a composig¢do social das respectivas ci-
dades, a sua riqueza, ndo se parecem, visto que sao
redes urbanas constituidas por territé®ios heterogé-
neos uns em relacao aos outros. Uns sdo ditos desen-
volvidos, e os outros menos desenvolvidos. Do mes-
mo modo, tanto em Paris como em Sido Paulo ha
bairros industriais e bairros residenciais, bairros ri-
cos e bairros pobres, mas Paris ndo ¢ Sao Paulo. O
desenvolvimento desigual das regides ou das na-
¢Oes e das suas armaduras urbanas vai ocupar a ri-
balta durante os anos 60-70, engendrando desde
logo duas ortodoxias rivais.

Nos anos 60 foi dominante uma primeira ortodo-
xia em matéria de desenvolvimento espacial das ac-
tividades econémicas. Supunha-se que todas as are-
as geogréaficas (regides ou paises) passavam pelas

y
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mesmas etapas do esquema histérico de Colin Clark
(1951), as eras pré-industrial (primaria), industrial
(secundédria), pés-industrial (tercidria, ou até qua-
ternaria).’ Mas nem todos os paises (ou regides) ar-
rancariam ao mesmo tempo, daf o subdesenvolvi-
mento de uns relativamente aos outros em cada mo-
mento histérico. Trata-se da teoria das etapas do de-
senvolvimento de W. Rostow.*® Transversalmente a
este desfasamento das areas geograficas, os novos
produtos inventados nas zonas mais desenvolvidas
banalizar-se-iam, e a sua producdo deslocar-se-ia
para as regides menos desenvolvidas (ciclo do produ-
to de Vernon).*

O esquema Clark-Rostow-Vernon nao €, segun-
do a classificacdo das abordagens acima esbogada,
“globalmente estruturalista”. Nada impede que no
fim dos tempos, na era quaterndria, as trajectérias de
todos os paises convirjam numa estrutura interna
semelhante. O atraso de uns relativamente aos ou-
tros ndo é estrutural: ¢ um mero efeito dos acasos da
Histdria, que fizeram que alguns pafses arrancas-
sem antes dos outros, por razdes de estrutura inter-
na. O aparecimento de uma ética da empresa segun-
do Max Weber, a presenga de matérias-primas indis-
penséaveis a primeira revolugdo industrial, a fraque-
za do feudalismo a permitir o aparecimento da bur-
guesia: todas estas e cutrasrazdes, invocadas por es-
tes e por aqueles, remetem para a genealogia, paraa
personalidade de cada paifs. Simetricamente, po-
dem-se invocar, para explicar o atraso dos outros

32 C. Clark (1951), The Condition of Economic Progress, Londres,
MacMillan.

33  W.Rostow (1963), Les Etapes de la Croissance Economique, Paris, Seuil.

34  R.Vernon (1966), “International investment and international trade
in the productcycle”, Quarterly Journal of Economics, 80, pp. 190-207.
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paises, razdes igtialmente internas: dificuldades cli-
maticas, estruturas sociais ou ideoldgicas conserva-
doras, etc. O arranque seria portanto fungao de re-
formas internas e, consequentemente, o avanco dos
outros paises seria, no fim de contas, positivo: os ul-
timos “apanharao” os primeiros, importando o seu
know-how. Neste sentido, esta ortodoxia deriva de
uma metodologia individualista (com individuos co-
lectivos: os paises).

Contra esta ortodoxia levanta-se, sob diversas
variantes, uma teoria globalmente estruturalista: a
teoria da dependéncia. Para os seus adeptos, a pro-
pria causa do subdesenvolvimento de uns era o desen-
volvimento dos outros, alimentando-se a riqueza
destes ultimos da miséria dos primeiros. Antigamen-
te, fora possivel aceder pelas suas préprias forcas ao
estddio capitalista industrial, mas as rela¢gdes de do-
minagdo politica, e, em seguida, a concorréncia nos
mercados mundiais, impediram de forma duradoura

. 0 acesso aos recém-chegados. Deste modo se consoli-

daria duradouramente uma divisdo internacional do
trabalho entre um centro dominante, tragsformador e
tercidrio, e uma periferia dominada, exportadora de
bens primadrios, agricolas e mineiros. As trocas desi-
guais impediriam a periferia de acumular os meios
necessarios ao seu arranque e, além disso, os progres-
sos de competitividade do centro impor-lhe-iam
“barreiras de entrada” cada vez mais altas.

E evidentemente facil transpor esta segunda or-
todoxia da escala internacional para a escala inter-re-
gional para assim explicar o desenvolvimento desi-
gual das regides francesas, britdnicas ou norte-ameri-
canas. Contudo, a partir do fim dos anos 60, foi preci-
so rendermo-nos a evidéncia: certas periferias indus-
trializavam-se. Arranque, comecando pelas
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producdes industriais banalizadas, segundo o para-
digma de Rostow-Vernon? Com certeza que sim, mas
isso ndo anunciava necessariamente uma recupera-
¢do total, uma homogeneizacdo do espago. Com efei-
to, podia continuar a ler-se, nas desigualdades in-
ter-regionais dos niveis de qualificagdo no seio das
proprias indtstrias transformadoras, mais uma com-
plementaridade instantdnea (sincrénica) do que uma se-
melhanga desfasada no tempo. No que respeita a divi-
sao do trabalho entre as regides francesas, vimos no-
meadamente suceder-se, a uma complementaridade
agricultura-industria tipica de antes da guerra, uma
nova divisdo inter-regional do trabalho, correspondente
a trés fungdes sincronicas da actividade produtiva no
seio de um mesmo ramo:

a) concepgdo;
b) fabrico qualificado;
c) fabrico e montagem n&o qualificados.

Esta divisdo tripartida, tipica da organizacéo fordia-
na do trabalho, era entdo abusivamente considerada
como a forma definitiva de organizacao cientifica do
trabalho, e a sua traducdo espacial foi baptizada
como “circuito de ramo” (Lipietz, 1977).
Adivulgacao progressiva desta tese foi acompa-
nhada pelo aparecimento de novos paises industria-
lizados no Terceiro Mundo e, em fins dos anos 70
conduziu a uma nova ortodoxia: anova divisao inter-
nacional do trabalho (Frobel, Heinrichs e Kreyes,
1980).% Os paises (ou regides) desenvolvidos trans-
formavame-se simultaneamente nas regides centrais

35 F.Frobel, J. Heinrichs e O. Kreyes (1980), The New International Divi-
sion of Labour, Cambridge, Cambridge University Press.
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da organizagdo do trabalho e nos principais merca-
dos, mas deslocalizavam para regides mais pobres e
menos qualificadas as actividades de m&o-de-obra
destinadas ao seu proprio mercado.

Esta generalizacdo um pouco apressada de um
“estruturalismo global” regulador do conjunto da
economia-mundo, compreendendo a divisdo do tra-
balho no seio da indtstria, provocou rapidamente
objecgdes, inclusivamente da parte de tedricos da
“nova divisdo inter-regional do trabalho”.** Pode na
verdade admitir-se que, num territdrio politicamen-
te homogéneo como a Franca, as empresas distribu-
am os seus circuitos de ramo num tabuleiro de re-
gides desigualmente desenvolvidas, instalando es-
tabelecimentos de nivel IIl em regifes “subdesen-
volvidas” ou criando ai rela¢gdes de subcontratacdo.
Mas, transposto para a escala internacional, um tal
esquema (em que o papel de agente estrutural cabe-
ria as firmas multinacionais) ignora a especificidade
indestrutivel da sociedade local, o papel do Estado
local, a natureza das relacdes e dos compromissos
sociais locais, o seu modo de regulagdo garantido
pelo Estado local, etc. O desenvolvimento da aborda-
gem da regulacdo, levado a cabo em Franga, salienta a
importancia destes compromissos institucionalizados
pelo Estado-Nacgédo e volta a concentrar a atencao
dos estudiosos na dindmica, no regime de acumula-
¢do engendrado por estes compromissos. Se, por-
tanto, as firmas internacionais procuravam estender
0s seus circuitos de ramos as nacgdes, tal como

36 Ph. Aydalot (1983), “La division spatiale du travail”, in J. Paelink e
A. Sallez (orgs.), pp. 175-200; A. Lipietz (1986), “New tendencies in
the international division of labor: regimes of accumulation and
modes of regulation”, in A.J. Scott e M. Storper (orgs.), pp. 16-40;
D. Massey (1984), Spatial Division of Labour, Londres, Macmillan.



98 A ciéncia regional

tinham feito com as regides, encontrdriam ai um
agente muito mais auténomo, o Estado local, ex-
pressao de uma “idiossincrasia” local, com os seus
agentes, os seus conflitos e as suas ambicdes. .
Na realidade, esta dualidade global/local ja

estava presente na origem da teoria dos circuitos
de ramos, como bem notou Doreen Massey:*” “Em
Lipietz (1977), as regides tanto aparecem defini-
das por si mesmas, na sua genealogia, como em
fungédo do seu lugar sincrénico na divisio inter-re-
gional do trabalho. ” A €poca, isto constituia, para
ela, uma critica: aregido tinha que exibir as cicatri-
zes de estruturas mais globais que, sucessivamen-
te, nela haviam deixado a sua marca. Alguns anos
mais tarde, a prépria evolucdo da geografia radi-
cal anglo-sax6nica levou D. Massey (1985) a reco-
nhecer: “The Unique is back on the agenda.” O regres-
so do singular, da personalidade regional segundo
Vidal de la Blache E a critica regulacionista da or-
todoxia danova divisdo internacional do trabalho
tendia para a abolicdo do estruturalismo global,
colocando novamente no centro da reflexdo a per-
sonalidade do territério local, no caso vertente o
Estado-Nagao. Outros iriam muito mais longe
nesta direccéo (ver figuras 3.1 e 3.2).

A teoria da regulagido e a economia regional

Durante a segunda metade dos anos 70 desenvol-
veu-se em Franca uma nova problematica econdé-
mica, a “abordagem da regulacdo”. No decurso

37 D. Massey (1978), “Regionalism: some current issues”, Capital and
Class, 6, pp. \106-125. :
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Teoria da localizagdo
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1975

1980 1990 2000
Politica regional, ordenamento do territorio e integragao regional

(Von Boventer, Pred, Richardson, Weaver, Guigou, Cooke, Dunford, Soja, Wachter, Hall, Merlin, Lacour, Clark G. Nijkamp...}

Desenvolvimento local
(Stohr, Friedmann, Scott, Pecqueur, Polese, ...) h

Abordagem regulacionista
(Aglietta, Boyer, Lipietz, Coriat, Billaudot, Dunford, Benko, Jessop, Peck, Pecqueur...)

Fordismo/Pds~1ordismo/Acumulagéo flexivel / Especializaca i
ore : pecializagao flexivel
(Lipietz, Piore, Sabel, Scott, Storper, Harvey, Amin A., Benko, Bogyer...)

Meio inovador
(GREMI, Aydalot, Camagni, Maillat, Perrin...)

Distritqs_ industriais / Sistema produtivo localizado
(Becattini, Bagnasco, Trigia, Brusco, Courlet, Pecqueur, Saxenian...)

.
Governancia

(Harrison, Storper, Le Gales...)

Economia das convengdes
(Salais, Storper, Favereau, Orlean, Thévenot...}

Metropolizacdo
(Friedmann, Sassen, Castells, Scott, Lacour, Claval...)

Empresa, erganizagao da produgcéo, teoria da empresa
(Simon, March, Hamilton, Pred, Tdrnqvist, Coase, Goddard, Witliamsan, Coriat, Veltz, Boyer, Schoenberger...)

Sistema produtivo, servigos, finangas, industrializagdo, localizagdo
(Moulaert, Thrift, Swingedouw, Bailly, Lung, Markusen, Walker, Beckouche...)

Economia internacional, mundializago
(Porter, Krugman, Dicken, Reich, Ohmae, Veltz, Storper, Giraud P.-N....)

.

Ambiente, ecologia, risco
{Lipietz, Stoffaes, Sachs, Beck, Peet...)

Transportes e utilizag@o dos solos
{Vickrey, Solow, Merlin, Nijkamp, Fuijita, Small, Krugman...}

Dinamica regional, crescimento, desenvolvimento regional
(Gertler, Suarez-Villa, Clark W. A., Howe, Storper, Scott, Lipietz, Peet, Watts, Soja, Walker, Barro, Sala-i-Martin,

Romer, Krugman...}
”~

Figura3.2  Aciéncia regional 1975-2000 (principais temas e autores [anglo-saxdnicos e francofonos]}
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"dos anos 80, esta corrente expandiu-se para além
de um pequeno circulo de economistas franceses,
nao so para outras disciplinas, como a geografia e
as rela¢Oes industriais, mas também para outros
paises, sobretudo anglo-saxénicos. Esta aborda-
gem teve efeitos importantes nas ciéncias que tém
em conta o espacgo: a geografia, a economia urba-
na, regional e internacional.

Aabordagem da regulagéo é, antes de mais, uma
correcgdo da abordagem estruturalista. Em vez de
notar a permanéncia das estruturas e de avaliar os
seus efeitos sobre o comportamento dos agentes, in-
terroga-se sobre a prépria estabilidade em si. Como é
que as estruturas, apesar do seu caracter contradits-
rio, sereproduzem através das expectativas, dos inte-
resses, das acg¢les a priori divergentes dos agentes
econdémicos? A resposta encontra-se na analise dos
habitos e das formas institucionais que induzem ou
obrigam os agentes a comportarem-se de forma nio
antagonica a reproducdo da estrutura. Este conjunto
de regras do jogo e de procedimentos de resolucéo
varia no tempo e no espaco, havendo estruturas que
podem “funcionar” de diversas maneiras, relativa-
mente estaveis de crise para crise. A este modo de
funcionamento chama-se regime de acumulacéo.

Em francés, distinguem-se as palavras régulati-
on (termo de cibernética que designa exactamente a
forma por que as evolugdes dos elementos de um
sistema se ajustam ao funcionamento do conjunto) e
reglementation® (conjunto de regras institucionaliza-
das que pode, na verdade, servir para a régulation).
O termo inglés regqulation tem, fundamentalmente, o
segundo daqueles significados, mas as traducdes

38 Regulamentagdo. (N. do T)
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inglesas da palavra réglefnentation deram-lhe sim-
plesmente a acepgdo mais lata do termo francés.
O modo de regulacgédo e o regime de acumulacéo
a principio estudados por esta abordagem constitu-
em o modelo de desenvolvimento capitalista domi-
nante ap6s a Segunda Guerra Mundial, o fordismo.
O fordismo caracteriza-se (muito esquematica-

mente) por:

— uma divisdo do trabalho taylorista entre activi-
dades de concepcédo, de fabrico qualificado e de
fabrico ndo qualificado, sendo o conjunto regu-
lado por procedimentos hierdrquicos;

— um regime de acumulagdo fundado na redistri-
bui¢do dos ganhos de produtividade pelos assa-
lariados, de forma a garantir o crescimento da
procura efectiva;

— uma forma de regulacdo que garante a referida
redistribui¢do por meio de legislagdo social,
convengdes colectivas, Estados-providéncia.

Como os primeiros trabalhos da escolaregulacionis-
ta traduzidos para o inglés foram consagrados ao es-
tudo do fordismo, generalizou-se a impressdo de

ue a teoria regulacionista era a teoria do fordismo.
E falso. A abordagem regulacionista € um método
que pode ser aplicado a multiplos objectos: aos mo-
delos de desenvolvimento econdémico pré ou
pos-fordistas, ou até a pegas de teatro! O essencialéa
preocupacgdo com a relagao entre uma estrutura e os
seus elementos. Na economia espacial, os investiga-
dores interessaram-se pelas relagdes entre um espa-
¢o estruturado e os agentes que o comp0dem, ou pela
relagdo entre espacgos englobantes e os seus subespa-
¢os constituintes.
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Datas

1945

1947
1949

1951
1953
1954
1955

1956
1957

1958

1960

Acontecimentos

Fim da Segunda Guerra Mundial; criagio do Fundo
Monetério Internacional e do Banco Mundial
Plano Marshall; morte de H. Mackinder

Tratado de Paris, que criou a Comunidade Europeia do
Carvdo e do Ago

Criagdo da Regional Science Association por Walter Isard
Primeiros semindarios de estatistica geografica por E. Ullmann
e W. L. Garrison, em Seattle, Universidade de Washington

Revolugdo em Budapeste

Criagao da Comunidade Econémica Europeia (seis paises)

Quinta Republica em Franca

Criagdio da Associagdo Europeia de Comércio Livre (EFTA);

primeiro doutoramento em ciéncia regional (W. Alonso)

A ciéncia regional, 1945-1998 (principais publicagdes)

Publicacdes de ciéncia regional

Paris et le Désert Frangais, de |.-F. Gravier
“The general theory of location and space
economy”, de W. Isard

“Exceptionalism in geography”, de E K. Schaefer
Criagdo da revista Papers in Regional Science
“Notes sur la nption de pole de croissance”,

de F. Perroux; Economie et Espace, de C. Ponsard
Location and Space Economy, de W. Tsard

Economic Theory and Under-Developed Regions e Rich
Land and Poor, de G. Myrdal

Histoire des Théories Economiques Spatiales,

de C. Ponsard; Strategy of Economic Development,
de A. O. Hirschman

Methods of Regional Analysis, de W. Isard;

The Stages of Economic Growth, de W. Rostow

1961

1962

1963

1964

1965

1967

1968

1970

1972

1973

Fundacio da Associagdo de Ciéncia Regional de Lingua
Francesa por F. Perroux, ].-R. Boudeville e W. Isard

Criacio da DATAR (Franca)
Institui¢éo do cargo de Prefeito de Regido em Franca

Movimentos de estudantes e operarios na Europa;
Primavera de Praga

”

Conferéncia da ONU sobre o ambiente, em Estocolmo;
reforma regional em Franca

Primeiro choque petrolifero; alargamento da CEE
(Dinamarca, Reino Unido, Irlanda)

Megapolis, de J. Gottmann

Theoretical Geography, de W. Bunge; Géographie
Générale des Marchés, de P. Claval; Economie
Géographique, de R. Courtin e P. Maillet

Regional Development and Planning, de J. Friedmann
e W. Alonso

Locational Analysis in Human Geography,

de P. Haggett; Aménager la France, de O. Guichard;
“Chronique de géographie économique”, rubrica
assinada por F. Claval de 1965 a 1980 na Revue
Géographique de I'Est

Behaviour and Location, de A. Pred;

Models in Geography, de R. Chorley e P. Haggett; |
publicaggo da revista Regional Studies

Régions, Nations, Grands Espaces, de P. Claval;
publicagdo das revistas Geographical Analysis

e Environment and Planning A

Geographic Perspectives on Urban Systens, de B. Berry
Geography: A Modern Synthesis, de P. Haggett;
publicacéo da revista L'Espace Géographique

Social Justice and the City, de D. Harvey;

Le Développement Inégal, de S. Amin




il

1974 Tese de Michel Aglietta e comeco da escola francesa da Urban and Regional Modelling in Geography and
regulagéo; atribuicdo do Prémio Nobel da Economia Planning, de A. G. Wilson; Le Développement
a G. Myrdal; elei¢do de Valéry Giscard d'Estaing Régional, de J.-C. Perrin
1975 Morte de J. Boudeville; fim da guerra do Vietname; Introduction to Regional Science, de W. Isard
criacdo do FEDER (Fundo Europeu de Desenvolvimento
Regional} para apoiar as regides em dificuldades )
1976 Géographie Economique, de P. Claval
1977 Atribui¢do do Prémio Nobel da Economia a B. Ohlin Le Capital et son Espace, de A. Lipietz; Tre Italie, de
A. Bagnasco; La Nouvelle Géographie, de P. Claval
1978 Primeiro ntmero da Revue d'Economie Régionale
et Urbaine
1979 Eleicao de Margaret Thatcher na Gra-Bretanha; Espace Régional et Aménagement du Territoire,
SME (Sistema Monetério Europeu) deJ. Lajugie, P. Delfaud e C. Lacour; Economie
et Planification Urbaine, de P.-H. Derycke
1980 Elei¢do de Ronald Reagan nos EUA; Aparecimento da revista Urban Geography
fundagéo do sindicato Solidariedade na Polénia
1981 Eleicdo de Francois Mitterrand em Franca La Logique des Villes, de P. Claval; Development from
Above or Below?, de W. Stéhr e E. Taylor
1982 Descentraliza¢do administrativa em Franga
1983 Aparecimento da revista Environment and Planning
D: Society and Space; Espace et Localisation,
de]. Paelinck e A. Sallez
1984 Fundagao do GREMI (Grupo Europeu de Investigacio The Second Industrial Divide, de M. Piore e C. Sabel;
dos Meios Inovadores) por Ph. Aydalot Spatial Division of Labour, de D. Massey
1985 Economie Régionale et Urbaine, de Ph. Aydalot
1986 Production, Work, Territory, de A. J. Scott e
M. Storper; La Théorie de I Régulation, de R. Boyer;
Milieux Innovateurs en Europe, de Ph. Aydalot
1987 Morte de Ph. Aydalot; morte de F. Perroux
1988 Instituido do Prémio Ph. Aydalot; Metropolis e New Industrial Spaces, de A.J. Scott;
eleicdo de George Bush nos EUA Analyse Economique Spatiale, de C. Ponsard
1989 Queda do Muro de Berlim; acordo de Coméreio Livre The Conditions of Postmodernity, de D. Harvey;
entre os Estados Unidos e 0 Canada ‘The Capitalist Imperative, de M. Storper
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As metaforas espaciais tém proporcionado uma
inesgotéavel reserva de imagens a abordagem regu-
lacionista, o que é natural. Ja que era preciso estudar
as altera¢des dos modos de regulacao e de acumula-
¢do no tempo, estas formas foram, elas proéprias,
concebidas como sincronias susceptiveis de repre-
sentagdo espacial (ciclos, regimes estacionarios).
A reflexdo sobre a estruturagdo dos espagos geogra-
ficos humanos ocupa assim, naturalmente, uma par-
teimportante dos trabalhos precursores. Mais tarde,
estes espagos tornaram-se, eles préprios, campos de
aplicagdo da abordagem, entdo ja amadurecida,
quer se trate da emergéncia ou da reproducédo de ter-
ritérios inovadores ou de formas de organizagédo in-
dustrial, quer das relagdes entre espagos locais e es-
pacos englobantes.

As hipéteses tedricas tém sido incessantemente
revistas e renovadas. A “nova geografia”, a “nova geo-
grafia econémica” e a sociologia permitiram uma ana-
lise mais aprofundada do comportamento social no
espago. Os debates tedricos, epistemoldgicos e filosofi-
cos entre correntes de pensamento tém-se acentuado
nestes tltimos tempos, mas conservaram os seus ob-
jectivos fundamentais, ou seja, mostrar e explicar o pa-
pel do espaco nas praticas sociais, estando a sociedade,
no seu conjunto, implicada na conformacao do espago.



