Capitulo 8

Desenvolvimento regional sob transformacoes
transescalares: porque e como recuperar a
escala nacional?

Victor Ramire Ferndndez

1. Introducao

Entre os fatos mais marcantes na andlise dos processos de
reestruturacao econdmica-institucional e espacial do capitalismo
durante as ultimas trés décadas figura o notavel reposicionamento
outorgado por académicos e policy-makers, as regides e localidades,
bem como os processos produtivos levados adiante pela proximi-
dade das empresas, for¢a de trabalho e instituicoes.

O fato é que essas trés décadas foram acompanhadas por
programas institucionais, alimentados por pautas de pesquisa que
apelam para escalas regionais e locais, como instrumentos de desen-
volvimento, usando um complexo de categorias dominado por
termos conceitual e funcionalmente difusos (tais como distritos,
clusters, regioes inteligentes, cooperagio, capital e densidade insti-
tucional). A replicacdo desses conceitos com impressionante univer-
salidade contribuiu para instalar uma “nova ortodoxia regionalista/
localista” ou, como outros sugerem, um “pensamento tnico loca-
lista” (Brandio, 2012), que ganhou terreno primeiro nos paises
centrais e, em seguida, na periferia, particularmente na América
Latina (Fernandez et al., 2008).

No entanto, os resultados da pritica regionalista nao foram
precisamente promissores: Por um lado, foram mantidas e aprofun-
dadas as desigualdades nos contextos macrorregionais € nacionais
nos quais se inserem essas dinidmicas subnacionais, mantendo a
América Latina como a regido mais desigual do mundo (CEPAL,
2004). Por outro, no interior dos espacos nacionais, as conver-
géncias territoriais, seja sob a pratica de mecanismos de mercado
(Barro; Sala-i-Martin, 1992) ou pelo “desenvolvimento endégeno”,
que fortaleceria a “iniciativa local” (Vazquez Barquero, 2000), esti-
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veram muito longe de ser alcancados, confirmando um aprofun-
damento das desigualdades inter-regionais (Markusen; Campolina
Diniz, 2003).

Tendo em vista essa realidade, cabe perguntar: quais sio as
chances de que essas categorias e ferramentas conceituais permitam
dar conta das causas dessas desigualdades e diferen¢as em cendrios
e momentos histéricos muito diversificados? E ao mesmo tempo,
quais sao as possibilidades de constituir e fixar uma estrutura para
reverter tal cendrio e fazer com que outro seja gerado com base em
um desenvolvimento mais integral, especialmente para as nacoes e
regioes periféricas?.

Nosso ponto de partida é o de que os enfoques do desenvol-
vimento regional e as localidades precisam alargar suas perspec-
tivas rumo a construcdo de categorias mais holisticas e adequadas,
capazes de fornecer precisio ao cendrio complexo e condicionado
no qual se movem as regioes. Isso envolve, em primeiro lugar, a
necessidade de considerar o desenvolvimento das regides e loca-
lidades ndo apenas a partir de dentro delas, ou seja, a partir de
uma concep¢ao que entende que sao espagos autodelimitados que
dispbem, a partir de seu dinamismo interno, de uma capacidade
imunolégica suficiente para responder, de forma eficaz, aos desafios
impostos pelos processos de globalizacio. Convidamos aqui o leitor
a pensar as regides ¢ as localidades como nds integrantes de redes
de fluxos e atores, assim como de decisdes e recursos situados fora
delas, que enquanto as atravessam e as redefinem permanentemente,
as condicionam em suas estratégias e possibilidades (Amin, 2004);
(Massey, 1994; 2004).

Nesta perspectiva geral incorporamos a relevancia de: a) uma
andlise das escalas e suas representacdes na reestruturagio capi-
talista, no contexto em que se compde o discurso regionalista; e
dentro dessa andlise, b) uma recuperacgido do papel estratégico da
escala nacional, tanto do ponto de vista de diagnésticos, como o de
estratégias.

Ambos os aspectos permitem: 1) Por meio da andlise escalar e
da ascensao de dindmicas transescalares explicar a funcionalidade
da representacio espacial bipolar, plana e desempoderada adotada
pelas perspectivas regionalistas/localistas com as légicas reprodu-
tivas do capital global em tal reestruturacio. Para compreender cssa
funcionalidade examinamos qual é o posicionamento das perspec-
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tivas dominantes do novo regionalismo: a) no Ambito das metéaforas
e representacdes escalares praticadas pela geografia humana, desta-
cando o papel sobrevivente do tamanho e das hierarquias no funcio-
namento do poder no plano mundial; ¢ a partir dessa estrutura, b)
nas logicas e estratégias que acompanham as “politicas e as repre-
sentacoes escalares”, cuja reproducgido € impulsionada pelas fragcoes
globalizadas do capital; 2) Por meio da incorporacdo da escala meso-
nacional — e do papel do Estado nacional —, mostrar as razdes pelas
quais essa dominante perspectiva regionalista impede de explicar
como as regides se inscrevem dentro de trajetérias nacionais espe-
cificas, que por sua vez sdo localizdveis em macrorregioes, € que
abrem, a partir dessas especificidades, diferentes potencialidades e
requerimentos para o desenvolvimento em geral e para o desenvol-
vimento regional em particular.

A recuperagio dessa escalaridade nacional sob uma perspec-
tiva multi/transescalar’ envolve, em primeiro lugar, a tentativa de
resgatar o papel das abordagens analiticas apoiadas nas variedades de
capitalismo (VoC) (Hall; Soskice, 2001} e o surgimento de conceitos,
tais como o Sistema Social de Producdo (SSP) e suas contribuigdes
mais recentes no campo da geografia econémica.

Em segundo lugar, sempre sob da perspectiva escalar, tratamos
de mostrar — a partir das diferenciadas trajetérias nacionais do
Leste Asidtico (LA) e da América Latina (AL) — que, apesar da pers-
pectiva ampliadora, sobre os desafios, possibilidades € restricoes
que operam sobre as regioes, o conceito de SSP € seus elementos,
demandam uma reformulacdao orientada para compreender as
complexas, particulares e também diferenciadas respostas, cujas
trajetorias capitalistas atravessam na periferia, e, dentro delas, paises
e regides que compoem essas areas.

Para isso trazemos elementos ausentes na abordagem do SSP,
que além de incorporar uma perspectiva trans e multiescalar na
andlise da escala nacional compreendem: a) a consideracao de quali-
dade do Estado e a rela¢do dele com sua légica de intervengio; b)
a relagio dessa intervengio com a estrutura e dindmica do capital
produtivo e ¢) a formacio de um nicleo de acumulagio endégeno

! Neste trabalho nos referimos 4 multiescalaridade quando consideramos articulagoes
escalares de ordem institucional, nas quais vinculam-se determinadas instincias ou
concorréncias. Apelamos, no entanto, 2 nogio de transescalaridade ao considerar as relagdes
compostas a partir de redes de fluxos que atravessam as ditas instincias.
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¢ sua capacidade de subordinar o capital financeiro para este fim
integrar formalmente a forga de trabalho a esse ntcleo.

A partir da investigacio comparativa desses elementos entre a
experiéncia do Leste Asiatico ¢ da América Latina, tratamos final-
mente de tentar explicar a importancia deles e a dita escala nacional
para formular diagnodsticos sobre as possibilidades e limitacoes que
se abrem para as regides posicionadas em diferentes trajetorias
nacionais da periferia, como diretrizes estratégicas para o desenvol-
vimento regional sustentdvel e integrador. Essas diretrizes propéem
que combinar retroalimentarmente formas bottom up, bascadas em
légicas descentralizadoras e conectividades intra e interregionais/
locais, com padrdes centralizadores e formas fop down, no qual se
destaca o papel multiescalarmente articulador do Estado nacional.

O trabalho estd organizado em quatro secdes, preservando a
sequéncia dos argumentos antes referidos e conclui com uma sintese
os aspectos e resultados, bem como os desafios para pesquisas futuras.

2. Regioes e localidades emergentes como
ferramentas na reestruturacao capitalista

Nos ultimos 25 anos, as regides e localidades foram definidas
como locais estratégicos para a compreensio do processo de rees-
truturacio e dinamizacdo do capitalismo (Scott; Storper, 2003);
(Krugman, 1991). A histéria do surgimento, evolucio e instituciona-
lizacao do pensamento “novo regionalista”, neste contexto, €, a essa
altura, bem conhecido (Fernandez et al.,, 2008), mas deixe-nos apre-
sentar brevemente os aspectos mais importantes do argumento da
tal reinstalacido, nio s6 em sua face académica, mas também politica
e institucional.

Desde meados dos anos 80 um importante conjunto de contri-
buigdes sustentava que, em resposta a crise capitalista dos anos 70,
assistimos a emergéncia de um padrao de especializa¢gio ou acumu-
lacio flexivel (Piore; Sabel, 1984); (Hirst; Zeitlin, 1991). O mesmo
é baseado em um novo padrio de organizacio dos processos de
producio que veio desafiar a rigidez fordista por meio da desin-
tegracio vertical, a potencializacdo a divisdo social do trabalho €
apoio - a partir disso— das formas descentralizadas e cooperativas
de base territorial (Scott, 1988). Inlimeros estudos de caso, essen-
cialmente compreendidos pelo conceito de distrito industrial (Pyke,
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Becattini, Sengenberger, 1993), foram entido desenvolvidos para
exaltar as novas tendéncias flexibilizadoras e sua relacio com a
regeneracao das regides.

A partir dos anos 90, e sob a influéncia de abordagens evolu-
cionistas e neo-shumpeterianas e os desafios da economia do conhe-
cimento, o surgimento do conceito de Sistema Nacional de Inovagdo
(SNI) veio a posicionar estrategicamente o papel da aprendizagem
institucional e o papel dos processos de articulagio publico e privado
na geracio dos processos de inovagio coletivos (Lundvall, 1992);
(Nelson, 1993); (Freeman, 1995). No final dessa década, e com a
contribui¢io pioneira do GREMI (Groupe Européen de Recherche
sur les milieux innovateurs) (Camagni, 1991; Maillat, 1995; Capello,
1999), a escala nacional sobre a qual originou o conceito deu
lugar aos dmbitos regionais e ao conceito de Sistema Regional de
Inovacdo (SNI). Isso permitiu posicionar tais dmbitos como instin-
cias estratégicas para a identifica¢io e promocao de processos cole-
tivos de aprendizagem e inovagdo,SRla partir dos beneticios propor-
cionados pela proximidade espacial para o desenvolvimento desses
processos (Cooke; Morgan, 1998); (Cooke, 2001); (Asheim; Isaksen,
2002); (Braczyk et al., 1998); (Boschma, 2005). Os beneficios dessa
ultima e a importincia dos face to face contacts foram mantidos até
recentemente como fundadores da inova¢io, da competitividade
e do desenvolvimento (Storper; Venables, 2004); (Rodriguez-Pose;
Crescenzi, 2008); (Sonn; Storper, 2008).

Este posicionamento de regides nas duas tltimas décadas,
primeiro a partir das vantagens estiticas da flexibilidade produ-
tiva e divisdo social do trabalho e, em seguida, a partir das vanta-
gens dinamicas, baseadas em processos coletivos de aprendizagem
e inovacao, encontrou uma forte traducao institucional. Conceitos
como clusters e SRI se tornaram insumos essenciais nas pautas de
assessoria e os programas internacionais dos paises centrais, por
meio de organismos como a OCDE (Organiza¢do para a Coope-
racio e Desenvolvimento Econémico e da UE (Unido Europeia),
orientados para a inovacio, competitividade e equilibrio territo-
rial, derramando também em muitos programas nacionais desse
dltimo cendrio (Raines, 2001). Principalmente a partir da década
de 90, esses conceitos foram transportados acriticamente para os
cenarios periféricos, como o latino-americano, também nas maos
de organismos internacionais como o BID (Banco Interamericano
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de Desenvolvimento) a prépria CEPAL (Comissio Econdmica
para a América Latina e o Caribe) e diversos programas nacionais
(Fernandez et al., 2008).

3. Uma leitura do regionalismo dominante a partir
das representacoes e metaforas escalares

3.1. As escalas como representacoes

Como advertimos inicialmente, o vigoroso reposicionamento
regionalista tem como efeito inverso resultados associados essen-
cialmente ao aprofundamento e nio a reversio das assimetrias
regionais, feito que assume particular importincia tendo em vista
que, como foi destacado, esse reposicionamento nao foi circunscrito
a academia, mas ganhou presenca no campo das institui¢oes e das
politicas para reverter estas desigualdades.

Essa incompatibilidade entre o discurso regionalista e os resul-
tados de sua pratica e suas politicas obedece uma leitura incon-
sistente sobre o processo de reestruturagio escalar do capitalismo
e, nesse contexto, do posicionamento que assumem € as potencia-
lidades que se abrem para as regides, as localidades e seus atores
nesta reestruturacio, especialmente nos cenarios periféricos.

A problemadtica das escalas e suas transformacoes, tornada um
dos issues mais centrais da geografia humana nos ultimos 20 anos
(Passi, 2004), ¢ um ponto de partida importante para a compreensao
dessas limitacdes. No entanto, o conceito de escala ficou comprome-
tido em um campo de alta indefini¢io, ambiguidade e variabilidade,
ainda que recentemente alguns questionem a pertinéncia de apelar
para a escala para compreender os processos de reestrutura¢ao
espacial (Marston et al., 2005).

Sua pertinéncia requer, em primeiro lugar, nio adotar escalas
como entidades reificadas e muito menos estdticas, mas como
“representa¢des” impulsionadas por atores académicos, institucio-
nais e econdmicos, nas quais os dltimos trés apontam estratégias
destinadas para resolver sua reproduc¢ao e os conflitos de poder
originados por elas.

Proponhamos, portanto, aborda-las nio apenas como instru-
mentos gnoseologicamente construidos (Jones, 1998), ou seja,
como os artefatos epistemoldgico-analiticos (Moore, 2008); (Jones,
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1998), mas, além disso, como representagdes (espaciais do funcio-
namento social} levadas adiante a partir de um processo interativo
dos atores mencionados. Com este processo se delimitam em um
dado contexto histérico e sob certas formas, determinados campos
espaciais aos que dio certos contetidos niao sé simbolicos, como
também materiais, ligados a atribui¢io de competéncias legais, os
faculdades laudatérias, recursos econdmicos etc. Esses contetidos
dio o sustento factual para as estratégias mencionadas, as quais, por
sua vez, fornecem uma traducgio espacial aos interesses contradito-
rios e as relacdes de poder sob as quais se colocam.

A escalaridade como “representacdo”, resultante dessa
- muitas vezes contraditéria - dinimica social, acarreta certos
“mapas mentais do mundo” (Toal, 2002) ou “esquemas compartilhados
de interpretacdo” que dio determinado sentido para essas estratégias
(acoes e politicas) que sdo realizadas (Moore, 2008). O controle de
contetidos simbdlicos e materiais sobre os quais essas representa-
¢bes escalares se organizam em um determinado contexto histé-
rico, se tornam um insumo fundamental para a reorganizacao das
relacGes de poder e a expansio das estratégias reprodutivas dos
atores econémicos e sociais, estratégias sobre as quais transitam
os fluxos e acdes que constantemente se expandem e redefinem,
transvasando as escalas desses mapas mentats socialmente consen-
suados. Essa consensualidade (esquemas compartilhados), por sua
vez, ndo é um transvasamento linear de determinados atores acadé-
micos em direcdo ao conjunto de atores econémicos € sociais, mas
uma forma de mapear escalarmente o mundo que certos atores
conseguem impor aos outros - combinando convencimento ¢
conflitos, valendo-se em maior ou menor medida, de determinadas
contribui¢des que operam primeiro como ideias e, em seguida,
como instituicdes que passam a dispor desses contetidos simbo-
licos e materiais indicados.

De fato, como mencionado, essas representacoes nao sao
estiticas, mas ao contririo, uma vez que eles sio um resultado
da mudanca de contextos histéricos nos quais se desenvolvem as
estratégias, bem como as crescentes interpenetragdes escalares.
No entanto, em certos momentos € espagos €ssas representacoes
expressam “hierarquias geogrificas relativamente estavels nas
quais as atividades organizadas em determinadas escalas tendem a
predominar sobre as outras” (Collinge, 1999 apud Brenner, 2001:
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607), tornando possivel por meio disso, a implantacio de estra-
tégias de atores econémicos ¢ sociais que assumem uma posi¢io
dominante.

Ao assumir essa perspectiva comeg¢a o caminho para revelar
as incoeréncias daquelas “representacdes” ou “mapas escalares”
adotados - implicitamente — pelo enfoque regionalista dominante.
Tais inconsisténcias estio relacionadas a adop¢do de uma repre-
sentacio escalar plana e bipolar e, portanto, ignorar o poder ¢ 0s
interesses que acompanham as estratégias dos atores € a dinamica
espacial multiescalar e interpenetrada do capitalismo.

No entanto, para dar conta dessas deficiéncias da melhor forma
¢ pertinente avangar nas abordagens das escalas realizadas por um
corpo de metiforas utilizadas pela geografia politica e econdmica,
para depois voltar & perspectiva “representacional” ligada ao papel
de “mapa compartilhado” e as estratégias de poder que temos
observado (Gonzilez, 2007).

As representacdes das escalas por meio de metéforas foi clara-
mente sintetizada por contribuicées de Howitt (1998); Herod (2003)
e Herod; Wright (2002). Embora seja atil primeiro considerar como
ambas contribui¢cGes sobre as representacdes metaféricas podem
ser complementares, também o é observar como se posiciona
em tal contexto a representacio escalar do discurso regionalista
dominante. Sobre este quadro analitico e esse corpo metaférico,
podemos finalmente, como jd advertimos, voltar a nossa perspectiva
representacional para analisar as escalas a partir do ponto de vista
das politicas (“politicas das escalas”) e politicas econdmicas (“econo-
mias politicas das escalas”), considerando-se as relacoes de poder e
as estratégias que acompanham a transformacio espacial € o posi-
clonamento hegemodnico do capital global. Observando a maneira
como o relato regionalista dominante se articula funcionalmente
com essas transformacdes podemos dar conta das inconsisténcias
mencionadas, que por sua vez explicam em grande parte o divércio
com os resultados.

3.2. As escalas como metaforas

A abordagem das escalas ganhou uma presenga significativa na
década de 1980, a partir das contribui¢des pioneiras apresentadas
por Peter Taylor e Neil Smith.

Voltaremos mais tarde a algumas das notas centrais abordadas
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por esse ultimo para que nos concentremos no quadro escalar apre-
sentado por Taylor no inicio daquela década.

Desde que a estrutura conceitual da abordagem tedrica do
sistema mundo € com o imperativo de dar uma dimensao espacial
para a divisdo social imposta pela dindmica de acumulacao que
ocorre - crescentemente — no plano global, Taylor apresentou um
quadro de andlise triescalar formado pela macroescala global, a
mesoescala nacional e a local microescala urbana/local (Taylor, 1982).

Como destaca Marston, essa trilogia escalar analiticamente
poderosa — depois ampliada por Smith — ndo foi acompanhada em
respeito A precisio dos aspectos envolvidos na produgao delas, e
na forma em que se transformam umas em outras (Marston et al.,
2005).

Em grande medida, o debate sobre as escalas seguido das
contribui¢cées mencionadas nas duas décadas subsequentes tentou
avancar sobre essa insuficiéncia. A partir da adiantada perspectiva
de abordagem, que vincula as escalas nio a uma ontologia, mas as
representacoes dessas contribui¢des, sem diivida a mais importante
delas, veio da apresentag¢do das mesmas por meio de metéforas.

Na perspectiva de Howitt, as abordagens sobre as escalas
podem ser sintetizadas em torno de trés metidforas (ou formas de
representa¢io) dominantes), as quais sio abordadas sob a perspec-
tiva de tamanho, 0 nivel ¢ a relacionalidade. Ainda quando Howitt
realizou essa apresentacao tridimensional para darlhe especial
profundidade a terceira delas, procuraremos dar conta da signifi-
cacdo e interrelacao das trés, observando - como diziamos - sua
complementaridade com as metdforas recuperadas por Herod e a
maneira como se posiciona a perspectiva regionalista no contexto
dessas metaforas.

3.2.1. A metafora escalar do tamanho, “o poder

condicionador da dimensiao” versus “a bipolaridade

expansiva a partir do local”

A primeira das metdforas destacadas por Howitt com qual
pode ser considerada o modelo triescalar estd ligada ao tamanho e
se traduz no alcance ou extensdo de cada um dos elementos dessc

modelo.
Essa metifora permite observar os campos de escala global,

nacional ¢ regional como uma organizacio espacial marcada por
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alcances e extensdes espacialmente diferenciais no contexto dos
quais podem atuar determinados atores, forcas, recursos, fluxos, de
forma que cada um desses alcances marquem os pontos nodais das
acoes (ou seja, os nos de decisdo cujos efeitos e relagoes modificam
os outros) ou - inclusive - o limite no qual essas a¢des sdo limitadas.

A introdugio das escalas global, nacional e regional sob as meta-
foras relacionadas ao tamanho se complementa adequadamente
pelas quais Herod representa tanto sob as figuras dos “circulos
concéntricos”, como a das “bonecas russas”. Apesar de suas espe-
cificidades, elas representam esferas ou unidades/bonecas maiores
— escala global - que abrigam em seu interior outras menores que
integram/se acomodam como partes dentro de um todo - escalas
regionais e local -, sem perder a sua independéncia constitutiva.

Esta metifora escalar centrada no tamanho leva a uma leitura
que, em contraste com a perspectiva regionalista dominante baseia-
se nos atores, forcas ¢ fluxos posicionados nas instincias/escalas
maiores (representados pela boneca externa ou o circulo maior)
contam - a partir de seu alavancamento global — com capacidades
diferenciais para atuar e penetrar, de forma condicionante sobre os
atores e forcas localizadas em instancias menores.

A representacio da escala, pelo tamanho, conforme essa leitura,
deixa pouca margem para pensar que as “bonecas” menores € seus
atores, possam impor-lhes direcoes ou qualidades a este altimo, uma
vez que o tamanho das escalas na qual estao colocadas marca também
a capacidade operacional dos atores, forcas e fluxos que as compoem.

Agora, como se posiciona a perspectiva regionalista dominante?
A primeira resposta para esta pergunta é a de que a representa¢ao
escalar que — implicitamente - assume essa perspectiva dominante
nao leva em conta um diferencial de tamanho na reestruturagao
escalar. Em vez disso, a representac¢io escalar pode ser vista como
a geradora de um processo de ordem bipolar no qual o reconheci-
mento do processo de globaliza¢io opera conjunta e complementar-
mente, com um fortalecimento das formas locais e regionais.

Trata-se de uma ordem bipolar, baseada em uma em uma dialé-
tica globallocal, que sustenta que a expansido e o dinamismo do
primeiro elemento do binémio (o global) se relaciona com a quali-
ficacdo interna do segundo (o local) contrariamente aqueles que
exaltam a capacidade do global em declinio € sob a subordinagao
do local (Gibson-Graham, 2002). A escala local nio representa um
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espaco (boneca ou circulo menor) explicado ou condicionado pelos
espacos globais mais amplos. De maneira inversa, essa escala local -
além do seu tamanho - se reposiciona no cendrio bipolar emergente
como admbito de construcio de construcdo dindmico cuja consis-
téncia, complexidade e organizacio interna envolvem o dinamismo
dos processos de escala globais.

A “representacio” ligada ao tamanho e sua capacidade de
condicionamento que pode se desprender das metdforas escalares, a
perspectiva do novo regionalismo dominante se opds a um esquema
de “bipolaridade expansiva a partir do local”, que rompe em prin-
cipio o esquema de que “os tamanhos contam” e levam a interpre-
tacdo de que o pequeno bem organizado opera como elemento de
qualificacao nas esferas maiores.

3.2.2. A metafora escalar do nivel: hierarquizacao
top down versus o modelo localista bottom up

Entio, essa primeira metifora escalar, continua e se comple-
menta e com a segunda dimensio das metdforas, que liga a ideia
de escala com o nivel ¢, por meio dele, com a nocao de hierarquias.

Em apoio a essa abordagem hierdrquica, Herod (2003) refere-
se ao grafico da escada, o que leva a uma leitura da organizacao
espacial dos processos e as institui¢des, que responde as [ormas
verticais, que estrutura os mesmos (processos) e em formas priorita-
riamente descendentes, ainda que também em formas ascendentes.

Em outras palavras, os tamanhos escalares podem associar-se
a estruturas hierdrquicas que impdem decisdes, acdes, estratégias €
relacoes de “cima para baixo” (top-down) ¢ aqueles — espacos e atores
— localizados nos niveis inferiores locais (regionais, locais e urbanos).

Ao contririo, a perspectiva regionalista dominante evidencia
a preponderancia e relevincia de uma articulagdo inversa a forma
top down, ou seja, piramidal ou em forma de “escadas descendentes”
sustentada a partir das metaforas de escalas. A representacao
mantida a partir da perspectiva regionalista supoe que o seu mencio-
nado mundo bipolar (local-global), formado por dois campos de
construcdo complementares, assenta-se em um plano de construgio
essencialmente local que opera com uma légica primeiro hori-
zontal, que nio reconhece a importincia (e os condicionamentos)
derivados das verticalidades intralocais. A partir dai, propoe-se
uma forma ascendente, que dissolve as assimetrias derivadas nao
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s6 do tamanho, mas do posicionamento em diferentes instancias
escalares. A interagio escalar simplificada pela “bipolaridade ascen-
dente” que resulta do que foi mencionado, acompanha-se de um
posicionamento quase exclusivo no plano intralocal para a analise
das qualidades dos processos, estratégias ¢ as organizacionais que
moldam essa interacao bipolar.

3.2.3. A metafora escalar da relacionalidade:
construcio social “monoescalar” versus “transescalar”

Utilizando a imagem das “escalas musicais”, a terceira e ultima
metdfora aportada pela contribuicio de Howitt esta ligada a uma
concepcao relacional, que insere as escalas, a sua constitui¢ao e suas
transformagdes no 4mbito de um processo interativo que facilita a
construcio dinimica de totalidades geograficas (Howitt, 1998).

Sendo acompanhado por boa parte das abordagens desen-
volvidas a partir de geografia humana (Marston, 2000); (Marston;
Smith, 2001); (Passi, 2001), essa perspectiva relacional implica, em
primeiro lugar - ¢ em termos gerais - € em termos gerais, que as
escalas niao podem ser concebidas como instincias fixas e autoiso-
liveis, mas como o resultado de um complexo de relacoes sociais
transescalares que as interpenetram, configuraram e transtormam
permanentemente.

O complexo das relacdes sociais e econdmicas ligadas a
produgao, reproducio e consumo social (Marston, 2000) ocorre por
meio de processos transescalares (Howit, 1998), nos quais os atores,
fluxos, decisoes e relacdes, mesmo tendo diferentes pontos ou nos de
partida (locais, regionais, nacionais ou globais), transvasando para
esses ultimos para dinamizar € reconstituir constantemente outras
instAncias escalares, configurando o que foi denominado “escalas
aninhadas” (Swyngedouw, 1997).

No entanto, o dinamismo e a mutabilidade sob a qual se
conformam as totalidades geograficas de acordo com essa transes-
calaridade interpenetrante nio impede, como ji foi mencionado,
que se conformem as hierarquias geograficas relativamente estabili-
zadas sob as quais se ancoram certos atores e atividades que predo-
minam sobre outros (Brenner, 2001). Ou seja, a relacionalidade
transescalar e seu dinamismo escalar convivem com estabilizacoes
na quais as hierarquias e tamanhos preservam significancia.

No entanto, como se posiciona a corrente regionalista dominante
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a respeito dessa perspectiva e a metifora relacional? Aquela toma
novamente distincia dessa tltima ao propor um imagindrio escalar
no qual as dimensoes locais e regionais dio lugar a instancias autor-
reprodutiveis que conseguem fazer com que o alcance e a eficacia das
interacoes externas dependam quase exclusivamente de sua qualidade
organizativa. Em outras palavras, as relacionalidades estratégicas nao
passam a ser aquelas que conformam as redes e decisdes transesca-
lares, mas as que se realizam essencialmente sob formas horizontais
em determinados contextos definidos como “locais”. A escalaridade
do regionalismo dominante é formada, portanto, a partir de uma rela-
cionalidade prioritariamente intraterritorial (sob uma fronteira local
autoimposta) e uma conectividade escalar essencialmente baseada
na conexao de instincias que sio entendidas como compartimentos
claramente delimitados e autoqualificados.

{ Smith. Taytor Global - Nacional — RegionaliLocal }—

3.3. Rumo a uma estrutura comum de interpretacao
sob complementaridade das metaforas

Conforme o que foi mencionado, e mesmo quando o enfoque
relacional das escalas tenha sido considerado como uma perspec-
tiva mais atualizada e priorizivel em relagio ao resto das metaforas
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(Marston, 2000), o fato é que todas as trés formas de abordagem
podem coordenar-se para obter uma adequada representa¢io escalar.
As redes de relagées transescalares que configuram e reestruturam
constantemente as escalas, no entanto, ocorrem vezes, em formas
horizontais e o fazem muitas vezes sob modalidades verticais que
configuram escalarmente as hierarquias geograficas relativamente
estaveis ds quais nos referimos, compreendendo um complexo
especifico e varidvel de concorréncias e recursos dos Estado e
de instituicoes, assim como de fluxos econdmicos. As dimensoes
(tamanhos) ndo somente das escalas, mas dos atores que conseguem
se posicionar e recorrer a estas escalaridades nao deveriam resultar
intradescendentes no momento de compreender as relacoes sobre
as quais essas hierarquias geogrificas sao formadas.

Por exemplo, é evidente que um complexo supranacional -
como poderia ser a UE - apesar de as novas representagoes € praticas
escalares incluirem importantes formas de cooperacdo interlocal e
transfronteirico (Jessop, 2004)? e uma regionalizagdo das politicas e
estratégias®, o fato € que elas se realizam sob o desenvolvimento de
novas formas verticais e hierarquizadas de organizacio e interrela-
cionamento escalar. Neste dltimo sentido, as formas “acima-abaixo”
de funcionamento institucional (como o que compde a Constitui¢ao
da UE, por meio das regras de Masstricht que impéem aos Estados
nacionais) convivem assim mesmo com os outras vinculadas
a processos nos quais - como veremos melhor logo mais - redes
econdémicas supranacionais, comandadas por macroatores trans-
nacionais costumam usar os tamanhos para reforcar as formas de
integracdo hierdrquicas e subordinadoras sobre atores escalarmente
posicionados no plano local ou regional (Hudson, 1998).

Fm suma, se observarmos representacdes metaféricas das escalas
de maneira complementar, podemos sustentar que a constituicao e
redefinicao constante delas a partir da imbricacio de relagoes sociais,
institucionais e econdémicos de ordem intra e transescalares , leva
tanto a uma consolidacio - sobre a base de novas instabilidades
em configuracoes - configurando uma constante redefini¢do, mas
nunca a uma supressio de formas hierarquicas, fazendo com que os
tamanhos das escalas e dos atores que se movem nelas tenham um

? Misién Operacional Transfronteriza http,//www.espaces-transfrontaliers.eu/
* http://ec.europa.eu/regional_ policy/index_es.htm
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papel central tanto na producdo dessas hierarquias, como na repro-
ducio das diferentes formas de subordinagio econémica e espacial.

4. Retornando a visdo representacional das escalas

4.1. O regionalismo dominante a luz das “politica de
escalas” (poder, estratégias e conflitos)

Estas ultimas reflexdes decorrentes da leitura condicional
das metdforas das escalas fixam uma base adequada para voltar a
nossa perspectiva representacional, relacionar essa tltima ao debate
anglo-saxao sobre a “politica de escalas” e o papel dos interesses
e estratégias de poder que acompanham a formacdo das escalas.
E como consequéncia disso, é possivel detectar as cumplicidades
da perspectiva espacial/escalar de regionalismo dominante com as
estratégias de poder - e légicas de interesse - impulsionadas por
atores com posicdes hegemonicas no capitalismo global.

Como foi dito, as escalas como representacdes significam
“mapas mentais” ou “esquemas de interpretacdo compartilhados”
que resultam de certas estratégias (a¢bes e politicas) historica-
mente situadas em um cendrio contraditério, no qual certos atores
conseguem ter controle sobre os contetidos simbdlicos e materiais,
localizados em determinadas delimitagcdes espaciais. Ao mesmo
tempo, essas ultimas e suas relagdes estdo sujeitas a variagoes, que
dependem das mudangas nas estratégias e relacdes de poder dos
atores que as formulam. Essa forma representacional de conceber
as escalas dialoga adequadamente com as nogdes de “politicas”
(Smith, 1993), politicas-econdémicas (Peck, 2010b) e “narrativa”
das escalas (Swyngedouw, 1997); (Gonzdlez, 2005), no sentido de
que as representacdes sdo atravessadas por praticas e estratégias
(politicas de escala) como relatos (narrativas). Eles sao destinados
tanto para configurar hierarquicamente quanto alterar repre-
sentacdes vigentes por meio de determinados projetos institucio-
nais e campos de a¢io onde se localizam os nicleos dos recursos
simbélicos € materiais. Politicas e narrativas traduzem sempre 0s
processos hierdrquicos com estabilidades temporalmente limi-
tadas, em estruturas nas quais os atores econdmicos € institucio-
nais tentam apontar — com suporte académico e institucional - suas
estratégias, estabelecer relacdes e finalmente moldar as lutas que
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viabilizam sua reproducio e fortalecem suas posi¢cdes de poder.
(Swyngedouw, 1997); (Brenner, 2003).

Localizado historicamente, a representacdo (imagindrios ou
mapas instalados) e as politicas e narrativas foram redefinidas no
contexto da crise do padrao fordista consolidado no pds-guerra e
sua transformacio a partir dos anos 1970 (Harvey, 1990). Essa trans-
formacio implicou profundas alteracées nos padrdes de acumulagdo
e regulacdo das novas formas de existéncia do capital, trabalho e
organizac¢oes (Peck, 2001); (Peck; Tickell, 1994).

Do ponto de vista espacial, as “politicas de escalas” destinadas a
transformar as representacdes escalares fordistas significaram uma
reformulagio da organizacio e interagio escalar, por intermédio
de diferentes “saltos de escala” (jumping scales) (Smith, 1993) para
acima (formacio de 6rgios e processos supranacionais) e para baixo
(descentralizacio e favorecimento do protagonismo de institui¢oes e
atores locais) (Swyngedouw, 1997); (Brenner, 1999). Embora nesses
“saltos” participem representacoes e praticas escalares fordistas
de atores subalternos que procuram subir na trama escalar para
melhorar o controle ou expressar formas alternativas de resisténcia
(Gonzalez, 2005), o reescalonamento significou uma tentativa gene-
ralizada de enfraquecer as representacoes/narrativas e estratégias
fundamentadas nos espacos centrais ocupados pelos Estados-nagao
(Peck; Tickell, 1994). Portanto, a representacio escalar pos-fordista
hierarquizou um padrio bipolar, baseado tanto na dimensio regio-
nallocal como a supranacional, colocando esses terrenos escalares
como os Ambitos nos quais se ddo as lutas e respostas as estraté-
gias geradas, em grande parte, de forma externa a elas (Brenner,
2001), por meio de redes/fluxos que as atravessam e as redefinem,
as vezes consolidando e outras vezes criando novos processos que
criam desigualdades tanto entre quanto dentro delas.

Mas o que sio os fundamentos/interesses que s¢ movem
por detrds dessas estratégias e as representacdes escalares que as
sustentam?

A resposta para esta pergunta pede a consideragio conjunta
sobre qual € a estrutura contextual delas, quem sido os principais
promotores e interessados, e por que razoes/interesses a represen-
tacio escalar se desenvolve sob essa légica bipolarizante assinalada
(que desloca o Estado-nacdo). Ou seja, € necessdrio mostrar com
precisio, pelo menos resumidamente, o fio condutor que articula
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essas estratégias - entendidas como estratégias de poder - com 0s
atores emergentes e os interesses perseguidos por esses ultimos.

A compreensio aproximada desses aspectos nio so abre as
portas para analisar a funcionalidade dessa modalidade bipolar
de representacio escalar (apresentada como uma realidade esva-
ziada de conflitos), mas também com relacido aos nossos objetivos,
a compreensio da forma em que o “mapa escalar” do regionalismo
dominante opera funcionalmente a esses interesses e, mais estraté-
gias para além de suas finalidades.

Vale destacar que, inicialmente, o que difusamente foi chamado
de globalizagio (Olds et al., 1999) representa um novo padrio de
reproducio montado na crise do modo de reprodugio fordista e
revolugio tecnolégica (principalmente a partir das tecnologias da
informacio), que conseguiu operar - COmMo NUNCa antes no capi-
talismo - em tempo real e em escala por meio de redes fluxos e
processos (Castells, 1996).

Do ponto de vista econdmico, a maioria dessas redes se cons-
titui a partir do posicionamento dominante de uma fragio privile-
giada da capital global, as empresas globais, que representam firmas
com o poder de coordenar e controlar as operacdes em um grande
nimero de paises, mas cujas operagoes geograficamente dispersas
estio funcionalmente integradas, e nio sio apenas um portfélio
diversificado de atividades (Dicken, 2011).

Ao operar dessa forma permitiu-se que os processos de repro-
ducido e realizacio funcionem sob a forma de cadeias globais de
producio e valorizacio, que enlagam um complexo de atores €
espagos multiescalares, assim como de atividades que compreendem
o projeto, a producio e o marketing, assumindo as primeiras € as
ultimas fungdes os papéis estratégicos na governance de tais redes/
encadeamentos (Gereffi et al., 2005); (Kaplinsky, 2000); (Messner,
2002).

A posi¢io dominante que geralmente ocupam as corporagoes
globais nessas cadeias ocorre porque esses sdo 0s Unicos atores -
fracdes do capital - que durante o processo globalizador pos-fordista
puderam externar sua légica reprodutiva em relagiao aos condicio-
nantes de intervencio keynesianos colocados nas bases nacionais,
dominantes sob o fordismo (Fernandez, 2001); (Peck, 2001); (Ross;
Trachte, 1993). Por mejo dessa légica externada conseguiram,
desde o qualitativo, a capacidade de agir multilocalizada e variavel-
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mente, operando como organizadores/montadores de varias redes
locais e regionais. Este aspecto qualitativo tem sido associado a uma
dimensio quantitativa: o escopo/tamanho (transglobal), tanto de si
mesmos quanto das redes, que em conjunto viabiliza o controle por
parte de tais corporacoes, das fungdes estratégicas das cadeias de
valor (design e marketing), nas quais, tal como proposto, se concen-
tramn as atividades da mais alta valorizacao.

E claro que os efeitos disso ndo sio indcuos, mas carregam
a possibilidade de monopolizar seletivamente as receitas
extraordindrias associadas a esses encadeamentos globais (Dabat et
al., 2007), enquanto reforcam as formas de subordina¢io e controle
- anteriormente examinadas por Dicken (1976) - sobre o maio-
ritirio complexo de atores econdmicos, a forca de trabalho e as
institui¢des que permanecem confinadas nos planos regional e local
— ainda participando das redes globais.

Sobre esse cendrio e dinimica se explica a funcionalidade
com a légica do capital global que adquire a representacdo escalar
bipolar e os saltos de escala, para cima e para baixo, a que nos refe-
rimos, que atores académicos e institucionais veem como necessa-
rios e inevitdveis.

Essa l6gica implica uma forte e debilitadora pressdao no espaco
nacional e nos atores nacionais, principalmente no Estado, por criar
instincias e atores por meio dos quais, durante o fordismo, se cons-
tituiram os elementos fundamentais de amparo e redistribuicio,
que operam nio s6 a favor da forca de trabalho (Peck, 2001), mas
também das fracdes ndo concentradas do capital e dos territorios
periféricos.

Com relagio ao escalonamento para cima (upscaling), a conso-
lidacdo de instincias do governo macrorregional e institui¢oes de
regulacdo globais ou de financiamento aportam, em todos 0s casos,
um apoio a conformagio de poderes restritivos das formas de inter-
vencio socialmente redistributivas e produtivamente protetivas. Elas
foram usadas desde o pds-guerra - com diferentes consisténcias —
tanto por Estados de paises centrais quanto periféricos, embora
essas formas de intervencdo tenham viabilizado um crescimento
com distribui¢io social que o perfodo neoliberal nao conseguiu
alcancar. (Navarro, 2004) .

Enquanto isso, a promog¢io de formas descentralizadas e o
protagonismo local que integram os reescalonamentos para baixo,
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contém um fundamento/interesse, tanto social como produtivo
associado a gerac¢do de formas de reprodugio sécio-espacialmente
fragmentares.

Em relacio aos servicos sociais, essa forma de reprodugao
permite que o desmantelamento das condi¢cbes centralizadas e
universais de organizacio e fornecimento de bens, préprias do
“capitalismo organizado” fordista que ameacam o capital global
com uma distribui¢do sob formas universais, destinadas a favorecer
os atores e regides desfavorecidas por intermédio dos mecanismos
de mercado. Para viabilizar isso, essas formas descentralizadas e
localistas acabam promovendo um padrao fragmentado de autopro-
visdo local do welfare, com base em formas de assisténcia e quali-
ficacao social territorialmente autogestivas, que descomprimem a
capacidade de pressao ¢ condicionamentos - fiscais, sociais, institu-
cionais - sobre as fracdes globalizadas do capital.

No que se refere 2 dimensdo produtiva, potencializam-se as
varidveis locais, mas também formas produtivas locais desiguais,
adaptdveis as novas exigéncias de redes globais controladas por
fracdes hegemonicas de capital global (multiplos workfare states
locais). Tais “formas varidveis” fornecem diferentes alternativas
territoriais (de infraestrutura, tecnologia, condi¢des ambientais,
custo e qualidade da forca de trabalho etc.), enquanto se dilui a
ameaca de um padrio de politicas centralizadas que obrigue o
capital global a orientar os fluxos de inversdes e inovacao assim
como o destino dos excedentes.

Resumidamente, o processo de reescalonamento incentiva uma
funcdo dinidmica fundada em instdncias supranacionais nutridas
de um poder sem responsabilidades e de instincias subnacio-
nais fundadas em uma responsabilidade com restrices de poder
(Peck; Tickell, 1994). Ambos os aspectos cooperaram em desa-
tivar a capacidade de intervencao centralizada (do Estado-nacio) e
promover estratégias territorialmente fragmentares ¢ darwinianas,
que impedem uma extensio da acio coletiva além do intralocal, ao
mesmo tempo que asseguram os ambientes produtivos varidveis e
adaptiveis que as redes controladas por esse capital global mesclam
e controlam.
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4.2. Regionalismo dominante segundo os Interesses
das “representacdes” e das “politicas das escalas”:
funcionalidades com o capital global

A partir do que foi argumentado as representacoes escalares
nio sdo indcuas, mas representam praticas, instituicdes e estratégias
vinculadas a determinados atores com interesses contraditérios no
processo de reestrutura¢io econdmico e espacial do capitalismo.

Argumentamos que os atores — e seus interesses — € O posi-
cionamento e as estratégias deles envolvem essas representacoes de
ordem bipolar no processo de reescalonamento da escala global.
Nesse contexto, como advertimos, podemos inserir a légica escalar
que impulsiona a perspectiva do Regionalismo Dominante (RD) e sua
apelacdo as aglomeracoes locais como base motora do desenvolvi-
mento territorial.

Tal insercio de RD se mostra funcional a esses interesses,
devido a sua leitura do funcionamento escalar, como foi mencio-
nado, oculta o poder que se desenvolve nesses atores e estraté-
gias com interesses contraditérios. A silenciosa eliminacdo desses
aspectos na narrativa escalar do regionalismo se vale de forma
retroalimentar da também analisada supressio da significagio dos
tamanhos e as hierdrquicas ao momento de relacionar o espa¢o com
as dindmicas s6cioeconémicas institucionais. Ele origina um mapa
operativo plano, na qual a qualidade organizativa (essencialmente
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horizontal) do local, permite harmonizar-se adequadamente com as
dindmicas globais.

Nesse mapa pouco realista, as grandes unidades transnacionais
que comandam as redes globais aparecem ou bem descentradas
ou bem convenientemente acopladas perante processos locais com
capacidade de definir o futuro globalizador a partir da fortaleza
das redes intraterritoriais. Trata-se de uma escalaridade compart-
mentada, na qual as fronteiras do local podem operar preventiva
e imunologicamente para condicionar a maneira em que os atores
globais se acoplam aos territérios. Nessa escalaridade vinculada,
mas bipolar, compartilhada ¢ nio hierarquica, a importincia do
tamanho desses atores se dilui perante a significacio da organi-
Zacao coletiva territorial.

No entanto, uma vez que o poder é reinstalado junto as dina-
micas assimétricas e interessadas, na qual penetram os tamanhos
e as hierarquias, o mapa escalar do RD se acopla funcionalmente
as representacdes e politicas escalares que favorecem a reprodugao
desigual do capital global. Mais precisamente, a versao plana e local-
mente autorresolutiva do RD nutre a dindmica social e produtiva-
mente fragmentadora reforcada pelos reescalonamentos para baixo,
sob o analisado esquema bipolar. Ou seja, o RD opera nao alter-
nativa, mas funcionalmente na constru¢ao dos padrdes territorial-
mente fragmentares e competitivos de autorresolugao do bem-estar
¢ competitividade, permitindo desmantelar as formas centrali-
zadas de redistribuicdo sécioespacial, assim como a ampliagdo da
oferta produtiva local que procura (sob competéncia interterritorial
darwiniana) ingressar de forma subordinada nas redes globais que
controlam o capital transnacional.

5. Da funcionalidade a alternativa: repensando
a representacio escalar do regionalismo a partir
da recuperacio da escalaridade nacional

Foi proposta uma avalia¢ao que busca compreender a dindmica
regional dentro de um cendrio transescalar, cuja organizacdo insti-
tucional e complexo de praticas encontra cobertura em uma repre-

sentacio (imagindrio) dominante, instalada por atores com inte-
resses diferentes e l6gicas conflitantes. Foi sustentado também que
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a compreensdo desses interesses e légicas exige introduzir o papel
dos tamanhos e as hierarquias que integram as relacoes socioeco-
ndmicas/espaciais € formam interpenetrada e relacionalmente as
escalas. Ele viabiliza a andlise das formas subordinadas - e exclu-
dentes - que pesam ou podem pesar sobre a maior parte dos atores
regionais e locais a partir dos processos de reestruturagao em cons-
tante mudanca, que governam as fracdes globalizadas do capital,
tanto por meio de suas politicas escalares quanto das representa-
¢bes que ocultam essas desigualdades e forjam os consensos. Por
intermédio dessas politicas, tais fracdes se posicionam nas redes -
crescentemente globais - em cuja natureza ndo impera a horizon-
talidade nos acoplamentos dos atores econdmicos € institucionais
que integram maioritariamente as regioes, mas uma incorporacao
desigual e excludente que pode mais se¢ ampliar do que se reverter
(Hudson; Hadjimichalis, 2006).

Enquanto que, precisamente, a reversao dessa desigualdade
e exclusio opera como um condicionante de dindmicas regionais
mais integrais e equitativas, esta claro que ele sé6 pode ser enfren-
tado no contexto de uma contra-representacao escalar. Isso significa
um projeto institucional e de priticas, que parta do principio de
admitir o peso dessas hierarquias e tamanhos na constituicao ¢ leve
a uma representacio escalar com légicas funcionais e alternativas,
baseadas no fortalecimento operativo das regides e os atores subal-
ternos ou excluidos.

Foi argumentado que isso é invidvel no amplo enfoque do
RD. Seu esvaziamento do poder e seus limites na consideragio das
légicas que geram as desigualdades inter e intrarregionais tran-
sitam paralelos 4 sua simplifica¢do escalar bipolar, a qual embora
nao negue explicitamente a presenca de outras escalaridades como
a nacional, as torna irrelevantes tanto na teoria quanto na. O resul-
tado recém- indicado € sua funcionalidade com as formas fragmen-
tares de reproducio sécioespacial que incentivam as representagocs
e politicas escalares dominadas pelas fragées globais do capital.

No entanto, essa degradada escalaridade nacional e seus atores
econdmico-institucionais constituem um insumo fundamental para
formar um “mapa” mais completo, que ajude a compreender a
dinidmica multi e transescalar que foi sustentada e partir dele, poder
obter um diagndstico realista e uma estratégia vidvel para as regioes
e localidades.
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Nesse sentido, uma importante quantidade de trabalhos
mostrou como os processos de redefini¢io econdmicos e espaciais
ligados a globaliza¢io ocorreram com base em uma persistente ¢
estratégica - ainda que alterada - presenca dessa escala nacional
e as formas varidveis de implicacao de seus estados - nacionais -
(Mann, 1997); (Weiss, 1998); (Jessop, 2004).

No entanto, o reconhecimento dessa persisténcia estratégica
ndo leva a considerar — como fez boa parte dessa ultima bibliografia
- a escala nacional e seus atores como realidades estaticas € isola-
veis, 0o que guarda semelhanca com a légica dos fechamentos utili-
zada pelo RD ao considerar as regides e localidades. Pelo contrario,
a escalaridade nacional emerge, da mesma forma que as outras
escalas, como uma instincia constantemente redefinida como resul-
tado das representacdes, institui¢des e prdticas escalares que se
interpenetram e se redefinem na estrutura de sua producao rela-
cional (Mansfield, 2005).

Como participante de uma morfologia espacialmente redefi-
nida e interpenetrada, a narrativa dessa escalaridade nacional e seus
atores fundamentais, como o Estado, aparece também vinculada a
um discurso que assegura a existéncia e a necessidade de transfor-
ma-lo funcionalmente. Tal transformacio seria possivel por meio de
um desligamento das formas de legitimacdo e redistribui¢do que
dominaram o periodo do pés-guerra e da emergéncia de um padrao
de workfare, que exigem sua implicag¢do direta para o apoio schumpe-
teriano da inovacgio e da competitividade do capital (Jessop, 2004).

No entanto, apesar do posicionamento em escalas nacionais
nos permitir identificar essas transformacdes, € certo que a mesma
escala, sua institucionalidade, suas instituicbes e organizag¢oes,
tornam possivel tamisar a generalizacio dessa transformacao e
reconhecer as especificidades nacionais que apresentam a reestru-
turacido espacial e organizacional do capitalismo, como veremos a
seguir.

Portanto, reformulada tanto em sua existéncia como em sua
morfologia, e constantemente redefinida desde as relagoes sociais
transescalares, a escala - e sua estatalidade - emerge como uma
instincia estratégica e, ao mesmo tempo, especificadora no
momento de enfrentar combinadamente tanto os diagndsticos quanto
as estratégias de desenvolvimento de regioes e localidades
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5.1. “Escalas Nacionais”: diagnésticos adequados
do contexto regional

O reconhecimento das especificidades nacionais que acabamos
de ressaltar e suarelevancia para os diagndsticos (regionais) encontra
a contribui¢io da abordagem das “variedades de capitalismo”, que
necessita, no entanto, superar um conjunto de limita¢oes originadas
da: a) desconsideragio da perspectiva multi/transescalar; b) negli-
géncia daqueles aspectos que dio especificidade e explicam os resul-
tados divergentes das trajetérias nacionais dos espagos periféricos.

a. Diagnésticos desde a escalaridade nacional, através das
variedades de capitalismo

A consideragio das especificidades nacionais refere a atengao
dos particulares “dependéncias de trajetéria” e variedades (capita-
listas)/arranjos nacionais que tém os atores sociais historicamente
ocupados e caminhos econdmicos e institucionais em que as dina-
micas sio redefinidos multi/transescalares e inser¢do de regides e
localidades nelas.

Buscando uma importante tradi¢io de estudos comparados
de ciéncia politica® e economia politica, que destacaram a impor-
tAncia dos legados institucionais e as especificidades emergentes dos
arranjos nacionais e seus path dependences, umn conjunto de contri-
bui¢bes importantes e recentes permitiu finalmente apresentar uma
estimulante agenda de pesquisa ligada as variedades de capitalismo
(VoC) e sistemas sociais de producao (SSP). No primeiro caso, as
contribui¢cdes como as de Hall e Sosckice (2001) enfatizado voltaram-
se 2 escala/base nacional para investigar diferencas dos paises de
centrais - e convergéncias — que existem entre as trajetorias nacio-
nais com essas formas de organizacio orientadas pelo mercado e
as outras coordenadas pelas institui¢des. Este foi complementado
por contribui¢des relativas aos sistemas sociais de producao (SSP)
(Hollingsworth, 1998); (Hollingsworth, Boyer, 1997), e os Sistemas
de Producio e Inovacio Social (SSPI) (Amable, 1997; 2000).

Todas essas perspectivas, além de seus méritos, convergem
para notar que as caracteristicas dessas “arranjos nacionais” operam

*+ Katzenstein, P. (1985): Small States in World Markets. Industrial Policy in Europe. Tthaca and
London: Cornell University Press, 1985, 268 pp. Gourevitch, P. (1986): Politics in Hard Times:
Comparative Responses to International Economic Crises. [thaca, NY and London.
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como “padrdes genéticos” que condicionam e dio particularidade
aos “caminhos de saida” de crises e transformacdes estruturais
operadas por processos de globalizacio (Hollingsworth; Boyer,
1997). Isso surge como resultado de que “as institui¢des estio incor-
poradas em uma cultura na qual suas légicas sdo simbolicamente
baseadas, organizacionalmente estruturadas, técnica e material-
mente limitadas ¢ politicamente defendidas. A configura¢io insti-
tucional exibe normalmente algum grau de adaptabilidade a novos
desafios, mas continua a se desenvolver dentro de um estilo exis-
tente” (Hollingsworth, 1998: 485).

O reconhecimento das VoC exigem entdo a identificacao a
partir da escala nacional, das configuracdes especificas de certos
elementos forjados a partir de certa path dependence , o que permite
observar as diferencas — € convergéncias —, assim como as perfor-
mances particulares, vinculadas tanto no plano de competitividade
como da cobertura e integragio/ cobertura social.

Ora, quais s3o os elementos a partir dos quais € possivel avancar
em uma estratégia comparada a partir a escala nacional com base
nas abordagens de variedades do capitalismo ¢ desenvolvimentos
em torno dos SSP e dos SSPI?:

O sistema de relacoes industriais: compreende as formas (cole-
tivas ou individuais, centralizadas ou descentralizadas) de determi-
nacio dos saldrios (contrato), e as formas de participacao da forca
de trabalho nos processos produtivos.

O sistema de formacio dos trabalhadores e administradores:
trata-se de avaliar a existéncia de sistemas formais de educacao e
formacio de participa¢io da forca de trabalho dos sindicatos e das
organizagdes empresariais.

As relacoes entre empresas: aqui sdo analisados 0s processos
pelos quais se estabelecem as relaces estruturadas entre as empresas
do mesmo setor, bem como aquelas que conectam as empresas
com fornecedores e clientes, ou seja, a maneira como se formam os
emaranhados produtivos a partir do tipo de rela¢des interempresa-
riais.

O mercado financeiro de uma sociedade: incluindo se a forma
de organizacio do sistema estd baseada essencialmente no capital
de riscos e os instrumentos préprios do mercado de capitais, ou a
partir de um epicentro no sistema bancirio e acordos estaveis de

shareholders.
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A estrutura do Estado e das suas politicas: observando o
nivel de intervencio do Estado em relagio ao conjunto dos sectores

econdImicos.

Variedades de Capitalisme
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De forma complementar, segundo o contexto e a trajetoria
nacional sdo moldados determinados elementos que atestam a espe-
cificidade do SSP e SSPI, e estio relacionados com os padrdes cultu-
rais e axiolégicos: a concepcio de igualdade e justica baseadas no
capital e no trabalho; os costumes e tradices baseados na socie-
dade, assim com normas, principios morais, regras € leis que guiam
a acao institucional.

Ora, analisemos como se formam os modelos, quais sdo identi-
ficados e porque tém os mesmos efeitos sobre as performances.

Como se formam os modelos? Com base nos elementos iden-
tificadores das VoC identificados ocorre o que os seus analistas
chamam de “complementaridade institucional” (Soskice, 1991;
1999). Isso implica que a presenca de certo padrio organizacional
em um destes elementos requer compatibilidade/complementari-
dade com os combinac¢des outro, restringindo as combinag¢oes €, por
tanto, os tipos de modelos de variedades emergentes. Por exemplo,
um sistema descentralizado de organiza¢do da for¢a do trabalho e
da determinacio dos saldrios nao é compativel com um esquema
financeiro de base bancéria voltado para relagdes de longo prazo
entre o sistema financeiro e o produtivo (Amable, 2000).

Quais sdo esses modelos? A combinagio por complementa-
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ridade resultou, no caso dos analistas das VoC, em dois modelos:
um baseado nas liberal market economies (LME), incluindo na abor-
dagem empirica as experiéncias anglo-saxdnicas dos Estados Unidos
e Reino Unido, e outro baseado no coordinated market economues
(CMEFs), alcancando as experiéncias da Alemanha e do Japao (Hall;
Soskice, 2003). Enquanto isso, o repertério de modelos relacionados
com o SSP, e particularmente com os o SSPI, compreende um campo
mais amplo de modelos. No caso dos SSPI considerado por Amable
e seus colegas, as variantes contemplam um complexo tipoldgico,
de pelo menos quatro modelos SSPI: um baseado no mercado, o social-
democrata, o piiblico e o mesocorporativo (Amable, 2000).

Como estio ligados aos desempenhos? As andlises dos SSP
amostram que os diferentes modelos sdo capazes de manter niveis
elevados de desempenho econémico, porém diferentes resultados
distributivos no mercado interno. Por exemplo, enquanto as LMEs
sio capazes de apresentar elevados niveis de emprego com padroes
elevados de desigualdade, as CMEs tendem a ter uma configuracao
oposta. Nesse cendrio, intervém o fato de que os fatores culturais
e axioldgicos (e seu complexo normativo institucional) tendem a
priorizar no primeiro caso a iniciativa individual ainda com resul-
tados desiguais e os segundos, niveis bésicos de integracdo social.
Do ponto de vista do dinamismo inovador as LMEs sdo capazes de
operar em melhor medida com inova¢des radicais, enquanto os
CME:s o fazem com inovagdes incrementadas, o que tem um impacto
na forma com que as empresas e os Estados procuram se articular
no mercado internacional.

b. O desafio da (trans) escalaridade na recuperacao dos
“variedades de capitalismo”: um primeiro limite estrutural

Ora, um diagnéstico adequado demanda que todos esses
elementos especificadores que operam em escala nacional dando
maior precisio a esses “modelos nacionais” nao seja realizado
dentro de uma perspectiva estitica e mono-escalar, como a maioria
das abordagens para as VoC (Peck; Theodore, 2007), e sim a partir
de um enfoque multiescalar e dindmico (Hollingsworth, 1998), que
acomoda duas regides de suas possibilidades e impactos como na
incidéncia que essas dltimas podem ocorrer a partir de transforma-
¢oes globais sobre a reconfiguragao dos SSP.

Este tltimo inclui, portanto, uma “via dupla”: I) para a primeira,
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¢ impossivel nio diferenciar os posicionamentos que podem ter
cendrios regionais em ambitos/ escalas nacionais tio varidveis, como
a Alemanha, China ou Argentina. Esses tiltimos mostraram represen-
taches e narrativas escalares (regionais ¢ nacionais) com trajetorias
institucionais cuja especificidades condicionam o posicionamento €
a resposta dos territérios e suas organizagcdes econdmicas e institu-
cionais; II) por “outra via”, a rela¢bes varidveis entre as dinamicas
regionais - seus atores ¢ institui¢bes - com outras instancias regio-
nais (relacdes horizontais), bem como as redes econémicas globais
— assimétricas - (relacdes verticais), estabelecer um cendrio cons-
tante de condicionamentos, desafios e, eventualmente, mudancas
para as organiza¢des e agentes econdmicos ¢ institucionais de base
nacional.

¢. Os elementos de variedades de capitalismo na
especificidade periférica: a superacio de um segundo
limite estrutural

Junto com a avalia¢io transescalar, a andlise das trajetorias
nacionais por meio das VoC requer, por sua vez, incorporar a
consideracio de outros aspectos para compreender as poten-
cialidades e as fragilidades que escalaridade (nacional) tem em
cendrios como os periférico perante a expansao e transformacao
do cendrio global.

Na verdade, quando diagnosticada a SSP ou SSPI, sua conside-
racio no contexto das relacdes centro-periferia procuram atender
aspectos que incluam as especificidades diferenciadoras pelas quais
um reduzido grupo de espacos/trajetérias nacionais pode excep-
cionalmente alterar a estrutura centro-periferia considerada irremo-
vivel, sobre a qual se estrutura o sistema mundo capitalista (Arrighi,
1999) é estruturado (Arrighi; Drangel, 1986).

Uma avaliacio comparativa com o cenirio latino-americanc
desses casos excepcionais, centrados na experiéncia do Leste
Asiatico (LA), e mais especificamente nos casos de Japdo, Coréia e
Taiwan, permite identificar um grupo de elementos comparativos
imprescindiveis para poder avaliar ndo apenas as especificidades
diferenciadoras, senio também as performances dos paises perifé-
ricos, operando como aspectos complementares que foram negli-
genciados no olhar institucional das “variedades de capitalismo”.
Esses elementos e aspectos negligenciados compreendem:
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I. As qualidades e a forma de intervencao, realizando a:

Avaliacio ndo s6 da maior ou menor interven¢ao c€m
relacio ao mercado, mas também das qualidades das estru-
turas burocrdticas e a profundidade das vincula¢ées com
a matriz de atores capitalistas que possuem Estados desa-
fiados a desenvolver estratégias de industrializacao tardia
em contextos de fortes pressdes globais para o desmantela-
mento das protecoes.

IL. A estrutura e dinimica do capital produtivo,
considerando:

Em relaciio a estrutura, quem controla a estrutura de capital,
avaliando o nivel de concentracio e descentraliza¢do, bem
como a endogeneidade ou transnacionalidade dos mesmos.

Em relacio a dinimica, como se como orientam — € com
que compatibilidade - os agentes econémicos na rela¢ao
mercado interno e externo

IIl. A estrutura e dinimica do capital financeiro, avaliando:

No que diz respeito 2 estrutura, nio sé o dominio das
formas bancirias ou da bolsa de valores, senio, mais uma
vez, quem controla, em termos de origem e tamanho dos
atores — o sistema financeiro.

Do ponto de vista da dinimica, como se orientou sua articu-
la¢do com o sistema produtivo.

IV. A capacidade de integracio da forca de trabalho, a partir
de ponderar:

Nio apenas a forma de negocia¢gio com o capital e seu
envolvimento com as unidades empresariais, mas também
a capacidade de assimilacio nos circuitos formais da
economia.
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As Variedades de Capitalismo, a escala nacional
e as especificidades da periferia
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I. Qualidades e formas de intervencao do Estado

A costura desses quatro aspectos indicados tem como ponto
de partida a fortaleza ou debilidade do Estado para conduzir os
processos de acumulagio a partir de qualidades institucionais (capa-
cidades internas) e sua capacidade de enraizamento com oOs atores
sociais (capacidade de inser¢io externa e manobrabilidade social).

Isso exige transcender o conhecimento do maior ou menor grau
de intervencio estatal institucional na compreensao do SSP, consi-
derando portanto as qualidades/capacidades internas ¢ externas
a que nos referimos. A avaliacio desses aspectos permite observar
inicialmente os grandes contrastes entre o LA (Leste Asidtico) e
América Latina (AL), que tém impacto em suas performances.

No LA, além das diferencas na formacio estatal e o desenvol-
vimento de suas burocracias (Cheng et al., 1999), existem poucas
dissidéncias em torno das ampla capacidade de obter altas quali-
dades burocriticas e institucionais no plano estatal, pelo menos
nas dreas de manobras nas quais se desenvolveram as estratégias
com o nicleo de acumulacio endégeno (Evans, 1995). Essas quali-
dades, que que se originam na heranca da linhagem colonial-buro-
cratica japonesa (Kolhi, 2004), garantiram em primeiro lugar uma
autonomia que evitou os ataques facciosos do Estado pelos atores
sociais e concedeu forca técnica para as estratégias de condiciona-
mento sobre esses dltimos. Além disso, a partir daf, foi garantida
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uma plataforma para a elaboracio de processos interativos e de
sinergia (encastramento) com agentes econémicos e sociais centrais
que moldaram o niicleo endégeno (Evans, 1995; 1999).

Por outro lado, na AL e em um cendrio de realidades nacionais
heterogéneas, o Estado, situado como um ator altamente envolvido
em processos de estruturagio como resolugdo de conflitos (O’Don-
nell, 1972), a ponto de formar um padrio reprodutivo baseado em
uma matriz centralizada no Estado (Cavarozzi, 2000) ndo conseguiu
no entanto formar uma estrutura burocratica institucional qualifi-
cada necesséria para alcancar a autonomia que antecede a agao disci-
plinadora sobre os atores manifestada no LA (Evans, 1994). Enquanto
tal acio foi prejudicada pelo peso de atores econdmicos, altamente
concentrados e de perfil rentista ¢ mercado internista (Chibber, 2005),
aquela qualidade institucional foi bastardeada pelas op¢des/estra-
tégias de curto prazo, partiddrias e clientelistas adotadas pela elite
politica a custa do declinio da utilizacdo - a médio e longo prazos -
de recursos para moldar estruturas de alta qualidade organizacional
(Geddes, 1994); (Fernandez et al., 2006). Ainda quando o propdsito
de boa parte da fase de industrializacio substitutiva de importacoes
(IS1) foi dar um papel ativo no desenvolvimento, o Estado foi desabili-
tado a reorientar os comportamentos rentistas dos atores econémicos
tanto internos quanto externos, aspecto que podemos ver contrasta-
damente ao considerar os dois elementos seguintes.

II. A estrutura e dinamica do capital produtivo

Através da observag¢io comparada entre a Al € o LA, pode-se
demonstrar de forma eficaz as diferencas nas qualidades internas e
externas de existéncia da estatidade, que tiveram uma clara rela¢io
com os perfis assumidos pelos processos de acumulagdo em ambos
esses diversos cendrios.

Do ponto de vista da estrutura, considerando-se o padrio
concentrado ou descentralizado, assim como o endégeno ou trans-
nacional que domina a acumulagio, vemos que, muito excepcional-
mente - ¢ apenas no LA - os processos de acumulagio ocorreram de
forma descentralizada, como no caso de Taiwan. Em todos os outros
casos, os developing countries nessas regides mostraram tendéncias
a basear-se em um padrio de acumulagio altamente concentrado,
fundado base no protagonismo de grandes atores. No entanto, as
confluéncias chegam sé até ai.
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O modelo desenvolvimentista exibido pela experiéncia doLA
utilizou uma estratégia/politica destinada a consolidar um ntcleo
de acumulacio endégena. Esteve fundado tanto em uma estru-
tura concentrada de atores (como a Coréia) ou redes extensas de
pequenos atores (incluindo Taiwan), bem como em uma selecao
de setores estratégicos nos quais a entrada de capital estran-
geiro foi tdo restrita quanto condicional (Wade, 1990); (Amsden,
1989); (Akyuz et al., 1999). Este condicionamento consistiu em
exigéncias para estender os vinculos produtivos com os atores
locais e a transferéncia de conhecimentos a este ultimo, em busca
de uma forca de trabalho capacitada, baixos saldrios e “desati-
vacio sindical”. Para os atores internos selecionados para formar
o niicleo endoégeno, o condicionamento consistiu no desenvolvi-
mento desses conhecimentos ¢ inova¢des destinados 2 qualificar
a insercio nos mercados externos € a substituicio de atividades
importadas, em troca de beneficios fundados em auxilios diretos
e indiretos de ordem financeira e fiscal, bem como de assis-
téncia cientifica e tecnolégica (Wade, 1990); (Amsden, 2001);
(Noland; Pack, 2005).

Em contraste, na AL o processo de substitui¢io de importacoes
aprofundado no pés-guerra nao foi capaz de ganhar continuidade
por meio da consolidacio de um nucleo de acumulacio enddgena,
capaz de cobrir as atividades criticas de uma substituicao, enquanto
eram quase inexistentes condicionamentos do Estado aos quais nos
referimos no LA. A pauta de interven¢io do Estado, influenciada
pelo fraco padrio de construgao institucional/estatal foi compla-
cente com uma estratégia dominada por uma “assisténcia sem condi-
cionamentos” de orienta¢io quase exclusivamente para o mercado
interno (Chibber, 2005), guiada pelas fracoes concentradas tanto
do capital interno quanto transnacional. Como veremos, isso afetou
a dinAmica estrutural do sistema, ao desestimular a eficiéncia e
processos complexos de inovagao.

As reformas institucionais seguintes a crise da ISI, introduzidas
a partir das estratégias de privatiza¢ao e desregulamentagio impul-
sionadas pelas reformas neoliberais dos anos 1990, aprofundaram
a transnacionalizacio da estrutura de capital previamente muito
concentrada (agropecudria e industrial) (Cepal, 2005), a0 mesmo
tempo que ocorria a complexificagio de processos produtivos.

Esse diferencial nas capacidades para instalar um nucleo de
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acumulacio enddgeno, ao mesmo tempo dindmico e inovador, e
em grande medida ligado a capacidade desigual do Estado, teve
claro impacto na dindmica do capital produtivo. No caso do LA,
os condicionamentos mencionados associados 4 obtengio de deter-
minadas performances se expressaram na necessidade de obter uma
insercio crescente e bem sucedida nos mercados globais. O fortale-
cimento de um nicleo endégeno desses recursos teve como comple-
mento natural a progressiva inser¢ao tanto no campo manufatureiro
(e o distanciamento da doenca holandesa associada ao dominio dos
recursos naturais) assim como nos segmentos dinamicos do mercado
mundial - ligados a tecnologia de ponta. Em tal sentido, o fortale-
cimento das redes produtivas internas e a insercio nas redes econo-
micas globais formaram parte de um processo (Akyiiz et al., 1999).

Por outro lado, na AL, além das heterogeneidades nacionais,
o abortado processo substitutivo apresentou, como o Estado como
uma de suas principais falhas uma crescente ineficiéncia e falta de
estimulos para o avan¢o nos processos de aprendizagem € inovacao
globalmente competitivos. Isso alimentou sua natureza indiscrimi-
nada e incondicional, sua falta de orientagio (e capacidade competi-
tiva) externa aos processos de producio e posicionamento centrado
quase que exclusivamente em commodities (recursos naturais) com
baixo conteido de conhecimento (Fajnzylber, 1983); (Cimoli,
Rovira, 2008).

Mais uma vez, a introducio de reformas neoliberais e processos
de desregulamentacao e privatizagio nao produziram uma reversao
disso, mas mesmo assim as respostas diferenciadas - crescente peso
das manufaturas (México) e continuidade no dominio exportador
dos recursos naturais (o Brasil, Argentina) -, em todos os casos o
nivel de integracio com redes locais e sua insercio em segmentos
dinimicos de mercados globais manteve-se muito fraca (Godinez
Enciso, 2007) além de ser um ponto de diferencia¢io claro com as
experiéncias nacionais do LA.

III. A estrutura e dinamica do capital financeiro

Comparando o LA com a AL e avaliando os vinculos entre a sua
formacao e as relagcdes com o capital produtivo, é possivel mostrar
a relevincia que assume o nivel de controle estatal e dinidmica dife-
rencial.

O preservado controle do Estado sobre o sistema financeiro
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que mostrou o LA, explica seu cardter estratégico - pioneiramente
indicado por Johnson (1982) - na possibilidade aberta a partir do
mesmo nio s6 de garantir os vinculos do sistema financeiro com o
produtivo, senio de forjar os padrées de condicionamento sobre a
performance desse dltimo impulsionado pelo Estado em relagio aos
atores empresariais (Woo-Cumming, 1999); (Akyiiz et al., 1999). Essa
subordina¢do do sistema financeiro a performance do setor produ-
tivo afastou a possibilidade de envolver a economia nacional em um
padriao de valorizacdo financeira, o que ocorreu, ao contririo, no
cendrio latino-americano, essencialmente a partir da abertura priva-
tizadora e desreguladora da matriz neoliberal. (Gongalves, 2006);
(Arceo, 2006); (Salama, 2006).

Na verdade, o sistema bancirio da América Latina (que s6
pertencia em parte ao setor publico durante a dindmica substitutiva)
sofreu desde os anos 1980 e especialmente desde as reformas dos anos
90, um marcado no processo de transnacionalizacdo - assim como o
sistema produtivo -. Este processo ocorreu em paralelo a tentativa
de enfraquecer o padrio bancirio a favor do esquema de bolsas de
valores e impor um sistema de fluxo de livre circulacio financeira
(Villalba, 2005). A forma bancdria que sobreviveu sob o jia mencio-
nado contexto transnacionalizador e concentrador nao apenas se
isolou do setor produtivo - especialmente sobre o setor PyYME -~ mas,
em geral, teve uma baixa performance - em relacio a capacidade de
crédito que dinamiza o sistema econémico (BID, 2005).

IV. A capacidade de integracao da forca de trabalho

Com referéncia a capacidade de integracdo da for¢a de trabalho,
os aspectos antes mencionados influem decididamente na andlise
das diferencas e especificidades dos developing countries.

As diferencas quanto ao cariter de nucleo endégeno e a¢oes
condicionadas das empresas transnacionais e dos grupos locais, com
seus efeitos integradores das redes internas, geram distin¢des subs-
tanciais no interior dos SSP e na natureza e dinimica do mercado
de trabalho e condi¢oes de existéncia da forca de trabalho. No LA,
a insercio de um mercado internacional com mercado interno inte-
grado baseado na ampliacio das cadeias produtivas e processos de
inovacao e aprendizagem, bem como o reinvestimento dos lucros
para essas amplia¢Oes, da conta de um padrao de crescimento capaz
de combinar alta produtividade com uma integracio formal da forca
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de trabalho ao sistema produtivo. Com efeito, sob essas condi¢oes,
o LA conseguiu tornar-se a macro regido com as taxas mais baixas
de desemprego no planeta, alcan¢ando 3,8 % em 2008 (OIT, 2009).

Além disso, tal como proposto, essas taxas foram cobertas com
um emprego informal reduzido, resultado dessa alta produtividade
- tanto manufatureira quanto agricola - , bem como de uma distri-
buicio de renda que permite armar um ciclo de trabalho com base
em um emprego mais estavel e formal (Infante; Tokman, 1997).

Na AL, no entanto, ¢ contra as previsoes de Lewis (1954), a
débil estrutura de producio enddgena dos atores concentrados e
transnacionalizados contribuiu com sua associagdo a um cresci-
mento com baixa produtividade relativa, com o objetivo de realizar
limitacoes substanciais para absorver a forc¢a de trabalho de origem
rural que foi chegando aos centros urbanos (Tokman, 2001).

Isso potencializou a existéncia de uma presenca expansiva da
informalidade, que atinge quase metade da forca de trabalho € na
qual domina a precariedade, a baixa produtividade, baixa renda e
baixa protecdo social. Ela funciona como um refigio colchio da
baixa capacidade de absorcio do sistema produtivo formal e alta
regressividade da renda que acompanha e que posiciona a AL como
a regiao mais desigual do mundo (CEPAL, 2004). Longe de serem
revertidas, essas caracteristicas regressivas e informalizadoras do
emprego foram se agravaram com as reformas dos anos 90, com
a simplificagio do sistema de produtivo, a a¢io expulsora da forca
de trabalho por parte das grandes empresas e a reducdo do setor
publico {Tokman, 2001).

5.2. Do diagndstico ao posicionamento estratégico:
a escalaridade nacional como instrumento de
desenvolvimento regional integrador e dinimico

Vimos que o escalaridade nacional transforma e permite veri-
ficar as varia¢des econdmico-institucionais, nio sé no centro, mas
também na periferia. Tais variacoes sdo essenciais para observar
como se conduzem diferentes performances em presenca de vérios
tamanhos e hierarquias.

A consideracdo de variedades nacionais do capitalismo, os
(quatro) eclementos em falta para sua abordagem na periferia e os
resultados de sua considera¢io empirica permitiu dar conta, a partir
de um rdpido - mas pontual - exercicio comparativo, dos aspectos
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essenciais sobre como e em que condi¢des deveria se incorporar
a escalaridade nacional e seus elementos para operar estrategica-
mente na periferia.

Certamente, a forma como esses elementos foram construidos
sdo idiossincraticas, respondem a um path dependence e nao sao auto-
maticamente transferiveis (Evans, 1999). No entanto, precisamente
a forma como esses elementos sao instalados, inspiram as diretrizes
para aces e programas de acordo com realidades nacionais. Anali-
semos entdo, entdo quais sdo essas diretrizes.

a. A transescalaridade como padrao de constru¢ao com
epicentro nacional

Em primeiro lugar é preciso destacar a necessidade de assumir
a perspectiva transescalar para envolver escala nacional, evitando
reutilizar as representacdes escalares sob as mesmas limita¢oes
que afetam os regionalistas-localistas ou seja, evitando entender o
“nacional” como uma instincia fechada e autorreprodutiva. Uma
estratégia transescalarmente articulada a partir da qual se forta-
lecam mutuamente os processos “abaixo-acima”, que garantam alta
implica¢do regional nas instincias e redes nacionais e supranacio-
nais com os de “acima-abaixo”, que evitem o fragmentarismo loca-
lista funcional e as hierarquias e tamanhos que exploram o capital
global, como analisamos.

b. Uma estratégia nacional de desenvolvimento regional a
partir da construcao do Estado

Com esse esquema multi/transescalar e em relacido ao regime
dessa ultima funcao articuladora, implica-se estrategicamente a esca-
laridade nacional, condicionada a desenvolver uma estrutura de alta
qualidade institucional (burocratico organizacional) e um processo
retroalimentar de ajustes com os atores econdmicos € 0s agentes
da sociedade civil. Isso implica a exigéncia de “contar com” e, em
cenarios como o latino-americano, “construir um” Estado com
qualidades para desenvolver um ntcleo de acumulacao endégeno
- com estimulo e condicionamento disciplinadores. Essa centrali-
dade do Estado e sua qualidade ndo acarreta apenas a demanda
de burocracias altamente capacitadas e organizadas com alta pene-
tracio social. Exigem também no interior do Estado, as elites poli-
ticas preparadas para o desafio de implica¢io (Kholi, 2004); e fora
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do Estado, atores sécio-ccondmicos predispostos a seguir as orienta-
¢oes estratégicas dele (Chibber, 2005).

c. Acoes de interacao Estado-sociedade no fortalecimento do
nicleo endogeno: complexidade e dinamismo

Precisamente por este tltimo, a construc¢do de nicleo endégeno
implica um envolvimento estatal ndo asilado e impositor, mas que
faca com que convivam multiescalarmente os condicionamentos
e estimulos emanados do Estado com uma inser¢ao cooperativa e
sinergizadora com as instancias coletivas da sociedade civil. Isso
resulta essencial para estender e dinamizar as redes sociais ¢ econo-
micas que dio complexidade e dinamismo a estrutura econémico-
social. Do ponto de vista estritamente econdmico, complexidade
implica a extensdo das cadeias — gerar novas atividades com novos
atores econdmicos endégenos localizados em zonas criticas das
cadeias produtivas - enquanto o dinamismo acarreta a geracao de
processos coletivos de aprendizagem e inovacio que deem posicio-
namento a esses atores e as dindmicas territoriais nas por¢oes mais
dindmicas das redes globais.

d. O uso dos instrumentos da intervencao

A configuracio do nacleo enddégeno com as caracteristicas
acima indicadas implica por parte do Estado o uso desses estimulos
e condicionamentos por meio de uma abundancia de instrumentos:
fiscais, assessoria, do desenvolvimento de infraestruturas duras e
suaves, a facilitacio de taxas de cimbio competitivas, as formas de
protecao paratarifirias (negociadas). Todos ou parte desses instru-
mentos operam por meio de agdes organizativas, desenvolvimento
de conectividades ou obtencio de performances para a geracao de
inovagoes ou concretiza¢io de exportagdes. Ainda, todos podem
ser complementados com o uso estratégico do sistema financeiro,
regulado de tal forma que sua rentabilidade se oriente ao finan-
ciamento dos processos produtivos, apelando para as variantes de
um sistema publico ou cooperativo, ou de uma forte regulagio
no setor privado orientado a decantar o crédito para os sistemas
produtivos.

e. Como, quem (novas bases da coalizio) e onde

A implantacio destes instrumentos leva a definir, de forma
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geral, aspectos essenciais ligados a forma de como, quem e onde
estdo localizados.

Em respeito a como, além da observada capacidade diferencial
exibida pelas experiéncias do LA e AL para configurar um estado
ideal e formar um nicleo de acumulagio endégeno nos termos indi-
cados, elas convergem na dominancia de um padrio top down de orga-
nizag¢do social, econémico e territorial, o que arrasta um esquema
altamente centralizado nos atores e no territério. Enquanto que na
experiéncia do LA esta centralizagdo contribuiu para moldar uma
l6gica altamente seletiva e concentrada no plano do espago e dos
atores (Hyung; Kee, 2005); na AL a isso se soma uma funcionalizacao
de uma determinada légica de formas paternalistas, patrimonialistas
e populistas durante a ISI e aos processos de transnacionalizacao
e consolidacio das formas de valorizacio financeira ¢ rentista, que
acompanharam os processos de privatizacio e desregulamentagio,
particularmente desde que as reformas neoliberais realizadas nos
anos 1990.

Neste caso, o processo reversivo em ambos 0s cenarios passa
por adicionar 2 demanda de transescalaridade em analise, uma tran-
sescalaridade no padrio construtivo que reverta essa dominancia
top down. Para o LA, o desafio consiste em reorientar o nucleo
endégeno (impulsionado a partir da centralidade nacional e sobre
grandes macroatores) para formas mais centralizadas em termos de
controle do capital e dos cendrios territoriais envolvidos. Na AL,
por sua vez, o desafio - claramente mais complexo —passa inicial-
mente nio por redefinir sendo por moldar esse nicleo endégeno
debilitado pela transnacionaliza¢io, invocando para 1sso uma estru-
tura escalarmente diversificada e ampliada. E necessdrio que ela
desenvolva de forma complementar as formas top down e bottom up
que conjuntamente favorecam processos coletivos de organizacao e
interacao com a sociedade civil na formulacao de programas, estra-
tégias politicas e alocagdo de recursos etc.

Em relacdo a guem pode e deve ser protagonista, a viabilidade
de como indicada anteriormente demanda assumir previamente a
configuracio de uma base de coalizao social e econémica alterna-
tiva, baseada em atores pequenos e médios ¢ a forca de trabalho
ligada a ela, com um alcance territorialmente abrangente (que evita
a concentragao). Ou seja, uma base social territorial que conjugue
atores e territérios que operaram perifericamente, sobre os quais
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recaem os instrumentos antes referidos, procurando uma forma
descentralizada de desenho e implementacao dos mesmos nao
apenas no plano dos espagos, senido também dos atores.

Esta base de dados de coalizio social e territorial é essencial
para enfrentar cendrios como AL de um Estado qualificado e escalar
bem articulado, uma base de coalizio real, liderada pelas fra¢oes
capitalistas globalizadas do capital (produtivo e financeiro). Estas
fracbes ndo sé controlam os nés/fun¢odes nevralgicas das redes
globais, mas no interior das instancias nacionais, tém a capacidade
de condicionar o Estado em suas estratégias tanto de acumulagio
quanto de redistribuic¢ao.

Tendo em vista o que foi mencionado esta claro que em relagao
a0 onde as representacdes escalares regionais e locais formam pecas
essenciais ndo mais para operar - ¢ apenas algumas delas - como
privilegiados receptores de decisées top down ou de particulares
condi¢des internacionais ligadas a abertura do mercado e a sobre-
vivéncia darwiniana no mercado global; nem para ser concebidas
como instincias indiferenciadamente autorreprodutiveis além de
seu posicionamento estrutural, seus recursos acumulados ou path
dependence. Pelo contrdrio, sdo essenciais para atuar como nés dina-
mizadores de redes econdmico-sociais nacionalmente articuladas,
que procuram desenvolver processos processos de densificaciao de
atores e melhoras coletivas no conhecimento para ingressar naquelas
redes globais (translocais € regionais) controladas dominantemente
pelo capital global.

A escalaridade regional e local, emerge entio como, ambito
preferencial na constitui¢cio de conectividade e desenvolvimento
intra e interregionais para acomodar e desenvolver essas redes e
a formacao a partir dai de um nicleo endégeno de acumulagao. A
escalaridade € uma instincia ordenadora e promotora dessas conec-
tividades com um alcance nacional.

O dindmico de desenvolvimento que surge a partir do que
foi destacado, combina, portanto, a qualificacio e extensdo
constante da descentralizacio e o desenvolvimento das conecti-
vidades intra e interregionales com uma centralizagio ordena-
dora, com base em um estado de alta qualidade institucional,
alcance nacional e interrelacio escalar. Em outras palavras, estas
diretrizes incentivam a complementaridade entre a centralizagao
com epicentro nacional e impulsos top down escalarmente bem
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articulados, e dindmicas descentralizadas com processos bottom
up que facilitam as conectividades (econbmicas, sociais, e inter-
regionais)

No caso das dinimicas descentralizada de ordem intra e intrar-
regional, isso ajuda a evitar:

e Que o reposicionamento de escalaridade nacional (e seu
Estado) reincida nas debilidades conceituais que dominam
regionalismo,/localismo militante ¢, por sua vez, que
reedite praticas de funcionamento verticais, clientelistas
e populistas que arrastaram até a esclerose as estraté-
gias substitutivas do pés-guerra, incentivando o endivi-
damento a crise fiscal e as desvalorizacdes abruptas que
atentam contra o que se procurava favorecer (Dornbusch;
Edwards, 1990).

e Uma refortificacio de mecanismos de alocagao vertical com
recepgdo passiva, que favorecem seletivamente determi-
nados nds territoriais e assim como - neles — certos atores
concentrados (local e ambos transnacionalizados) bloquea-
dores (a partir do rentismo) das conectividades institucio-
nais e econdémicas que dio complexidade e dinamismo ao
sistema.

Enquanto isso, a interven¢ao nacional multiescalarmente arti-
culada € central para:

e Forjar ou fortalecer um nicleo de acumulacio enddgeno
social e territorialmente integrador. Isso sustentado na
associacio de pequenas e médias fracdes do capital e da
integracio de trabalho formal nos processos de producio e
redistribuicio, bem como o outorgamento de peso escalar
e esses atores para condicionar o poder concentrado das
fracbes transnacionalizadas do capital que controlam as
redes globais.

e Reverter, de maneira complementar a anterior, riscos
de fragmentacio que, como vimos, afetam as perspec-
tivas regionalistas/localistas dominantes e procuram as
faccoes globais do capital na tentativa de desmantelar as
restricdes internas e as formas redistributivas vinculadas
ao welfare state.
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e Dinamizar, a partir da coordenacio multiescalar, os condi-
cionamentos e estimulos que recaem sobre os atores institu-
cionais e econdmicos, ajudando, por um lado, que as conec-
tividades resultem efetivamente inclusivas fazendo chegar as
mais dinimicas até os cendrios que foram tradicionalmente
periféricos e, por outro, revertendo as praticas anticoopera-
tivas dentro e fora das representagdes escalares regionais.

e Finalmente, essa instancia nacionalmente coordenada é
imprescindivel para sustentar os mecanismos redistributivos
essenciais, que permitem fixar condicoes de partida territo-
rial e socialmente equitativas. Com relacio a esses ultimos,
o padriao de acumulagio com capacidade de fortificar suas
redes e sua dinimica inovadora para se inserir em porg¢oes
mais dinidmicas das redes globais, tem como condicionante
e complemento o desenvolvimento progressivo de um
sistema de bem-estar territorialmente estendido, com bens
publicos assegurados (satde e educacio) e ingressos basicos
universais. Ele fixa bases mais equitativas sobre onde langar
as conectividades inter-regionais dinamizadoras nas quais
descansa a durabilidade do nuicleo endégeno e a insergao
no plano global com sucesso.

6. Conclusao

O que foi desenvolvido ao longo do trabalho se aglutina em
duas partes claramente diferencidveis e a0 mesmo tempo altamente
interconectadas.

Na primeira, fizemos uma apelacao a perspectiva escalar para
dar conta dos fundamentos das visiveis dissonincias entre o reposi-
cionamento das regides e das localidades nos enfoques do desenvol-
vimento e os resultados calamitosos de sua tradugao politico-institu-
cional para reduzir as desigualdades territoriais tanto no plano macro
quanto no internacional que ocorreram nesse mesmo periodo.

Para isso examinamos as inconsisténcias das perspectivas
dominantes do novo regionalismo, introduzindo a importincia
da nogdo de escalas e contrastando a perspectiva neorregionalista
com o jogo de metiforas utilizado pela geografia para abordar a
problemadtica escalar. Com esse primeiro contexto - contrastante
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b

como uma andlise transescalar dos processos de transformacao
espacial, argumentamos como a recuperacio da hierarquia e o
tamanho do no exame das dinimicas transescalares permite dar
conta da funcionalidade dos enfoques regionalistas com as dina-
micas fragmentadoras (e despolitizadoras) presentes nas estraté-
gias reprodutivas das fracdes globalizadas do capital. Juntamente
com os enfoques das “politicas de escalas”, sustentamos que o
exame dessas funcionalidades mantém latente a importancia da
analise sobre os vinculos entre o poder e as hierarquias presentes
nos processos de descentralizacao regional.

Na segunda parte, e com base no que foi apresentado, discutiu-
se cardter estratégico que assume a recuperacao de escalaridade
nacional - sepultada por enfoques regionalistas — tanto para o desen-
volvimento de diagnésticos quanto para diretrizes estratégicas. No
contexto dessa recuperacio se destacam as contribuicoes ligadas
as Variedades de Capitalismo (VoC) e os Sistemas Sociais de Producdo
(SSP), e também suas limitacoes analiticas na periferia.

Incorporamos com o propdésito de tentar superar tais limita-
¢oes, um conjunto de (quatro) elementos essenciais para manter
um olhar escalarmente nacional dos processos de transformacao e
desenvolvimento em cendrios periféricos.

Valendo-se desses elementos mostramos, em relagao aos diag-
nésticos, o contraste entre as trajetorias bem sucedidas de experién-
cias nacionais no LA e as regressivas experiéncias da AL. A obser-
vacio comparada desses elementos vem confirmar a importancia dos
vinculos entre: a) a presenga estratégica do Estado e suas qualidades
institucionais; b) a formacao a partir disso, de um nicleo de acumu-
lacdo enddgeno ajudado por uma implicagio do capital financeiro
subordinado em respeito ao produtivo, e c¢) a consolidacao de um
mercado de trabalho formal, com crescente capacitagio, que acom-
panha a capacidade de avangar conjuntamente no fortalecimento
quantitativo e qualitativo das redes internas e o upgrading nas redes
globais cujas fung¢des estratégicas sdo controladas pelas empresas
transnacionais.

Estes aspectos deixam instalados um quadro global de dire-
trizes que operam como condicionantes para uma estratégia global
de desenvolvimento regional integral. No entanto, para que a estra-
tégia adquirira viabilidade e esse cardter regional e integral, € neces-

-, ¢ adoptando uma visdo representacional das escalas, assim
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sdrio adicionar a recuperagio de todos esses aspectos a formacio de
uma dinimica multiescalarmente articulada, fundada em uma base
de coalizdo social e territorialmente alternativa. Nessa dindmica, o
desenvolvimentos da conectividade regional e fra¢des que conso-
lidam as formas oxigenadoras de bottom up de base territorial devem
se complementar com as formas de coordenacdo, ordenamento
e fortaleza antifragmentadora préprias da légica top down de base
nacional.

Aprendendo com este olhar comparativo e explorando esses
elementos baseados em um estado qualificado para habilitar uma
intervencdo estratégica na qual o desenvolvimento de um processo
de acumulagio endégeno compatibiliza com uma bem-sucedida
inser¢io internacional e uma redistribuicdo universal e progressiva,
a convocatéria de um dinamismo regional nacionalmente articulado
se posiciona como uma peca chave para um desenvolvimento lati-
no-americano desafiado a reverter seu pesado path dependence. Esse
dltimo, fundado na centralizacido autoritdria, exclusio territorial e
propensio mercado-internista, nio aparece ainda bem avaliado por
difusores acriticos do regionalismo dominante.
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