FUNDACAO UNIVERSIDADE REGIONAL DE BLUMENAU
CONTROLADORIA GERAL DA FURB - CGF

Relatério CGF N° 01/2022

Analise da Execucdo Orcamentaria do Exercicio de 2021

Apbs o exame do Balango Patrimonial e da Demonstracdo da Execucao
Orcamentaria do exercicio de 2021, a Controladoria Geral da FURB - CGF emite o presente
relatdrio, para integrar o processo de prestacdo de contas a ser submetido a Reitoria e ao
Conselho Universitario — CONSUNI.

1. REGISTROS CONTABEIS

Inicialmente, é importante esclarecer que este relatorio fecha o ciclo anual/2021
de anélises que a Controladoria Geral da FURB — CGF vem elaborando rotineiramente sobre
as contas de receitas e despesas da Universidade.

O fechamento das Demonstracdes Contéabeis do exercicio de 2021 com a
respectiva confirmacéo de envio de dados pelo TCE-SC ocorreu somente no dia 16/05/2022,
prejudicando o Principio Contabil da Oportunidade, que entre outros aspectos ressalta a
importancia da tempestividade das informac6es para que ndo percam a sua relevancia.

A remessa dos dados do 6° bimestre de 2021, através do sistema e-Sfinge (TCE-
SC) deveriam ocorrer, conforme Instru¢do Normativa TCE-SC n° 4/2004, até 31/01/2022 e
a entrega dos relatérios contabeis até 28/02/2022 de acordo com a IN n°® 20/2015 do Tribunal
de Contas. Desta forma pode o Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, de acordo
com a Lei Complementar-se n® 202/2000, art. 70, VI, caso julgue procedente, aplicar multa
pela inobservancia de prazos legais ou regulamentares.

Por tudo isso, a Controladoria, ainda que ciente das dificuldades enfrentadas
pelas Unidades Administrativas responsaveis, solicita esforco e prioridade maxima, para que
0s registros e encerramentos das competéncias ocorram com maior brevidade.

Para efeitos da andlise efetuada, a seguir consolidamos as contas em grupos de

receita e despesa.



CONTROLADORIA GERAL DA FURB - Execugdo Orgcamentaria — 2021

Esté sob anélise os dados do ano de 2021 ainda marcado pela pandemia causada
pelo COVID-19 que seguramente afetaram a economia e a sociedade global, ndo sendo
diferente com a FURB.

Sob o ponto de vista da execucdo orcamentaria, evidenciamos que ocorreu
variacgao significativa entre os valores orgcados e realizados. No caso da receita a diferenca
foi de R$ 55.515.085,52, sendo que, este montante significa que a receita realizada total foi
inferior a receita orcada em 25,58%. Em relacdo a despesa, a variacdo entre o orcado e
realizado ficou na ordem de R$ 31.194.909,17, representando neste caso um gasto efetivado

de 14,38% inferior ao orgado.

2. EXECUCAO ORCAMENTARIA

Para analise da execucdo orcamentaria, utilizamos do método de analise
quantitativa, tendo como fonte principal os relatorios gerados no sistema da Thema
Informatica. Os resultados levam em conta as receitas efetivamente arrecadadas e as

despesas efetivamente empenhadas no exercicio de 2021.
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2.1 DEMOSNTRATIVO DAS RECEITAS
Tabela 01- Demonstrativo de receitas: Orcadas x Realizadas

%

Ind s/ total

ESPECIFICACAO ORCADO ARRECADADA TOTAL orcado Ind.12/12
RECEITAS CORRENTES 212.000.000,00 161.484.914,48 | 100,00% 76,17% | 76,17%
RECEITA TRIBUTARIA 13.300.000,00 10.991.341,28| 6,81% 82,64% | 82,64%
RECEITA PATRIMONIAL 1.900.000,00 986.305,35| 0,61% 51,91% | 51,91%
RECEITA DE SERVICOS 157.466.000,00 114.209.305,47 | 70,72% 72,53% | 72,53%
1. RECEITA EDUCACIONAL 139.762.000,00 101.845.363,20 | 63,07% 7287% | 72,87%
>CCEAL 5.380.000,00 4.241.916,55 2,63% 78,85% | 78,85%
>CCS 66.040.000,00 54.549.317,37| 33,78% 82,60% | 82,60%
>CCEN 8.090.000,00 6.662.075,04 4,13% 82,35% | 82,35%
>CCHC 4.481.000,00 3.353.396,51 2,08% 74,84% | 74,84%
>CCJ 12.478.000,00 8.172.281,95 5,06% 65,49% | 65,49%
>CCSA 10.730.000,00 7.237.400,55 4,48% 67,45% | 67,45%
>CCT 26.453.000,00 15.054.775,74 9,32% 56,91% | 56,91%
> ESPEC. INSTITUTO e PROPEX 3.060.000,00 537.991,40 0,33% 17,58% | 17,58%
> ETEVI 3.050.000,00 2.036.208,09 1,26% 66,76% | 66,76%
2. PESQUISAS E ANALISES 3.585.000,00 4,117.171,81 2,55% 114,84% | 114,84%
> CCEN 50.000,00 191.336,69 0,12% 382,67% | 382,67%
>CCT 255.000,00 292.429,79 0,18% 114,68% | 114,68%
> INSTITUTO FURB 2.280.000,00 2.337.165,46 1,45% 102,51% | 102,51%
> PROPEX 0,00 15.000,00 -- -- --
> PROJETOS ESPECIAIS 1.000.000,00 1.281.239,87 0,79% 128,12% | 128,12%
3. SERVICOS DE EXTENSAO 3.720.000,00 1.666.739,21 1,03% 44.80% | 44,80%
> LAB. LINGUAS 300.000,00 233.190,65 0,14% 77,73% | 77,73%
> INSTITUTO FURB 3.300.000,00 1.414.738,56 0,88% 42,87% | 42,87%
> PROPEX 120.000,00 18.810,00 0,01% 15,68% | 15,68%
4. PRESTACAO DE SERVICOS 4.050.000,00 2.411.635,75 1,49% 59,55% | 59,55%
> BIBLIOTECA 0,00 2.566,00 0,00% -- --
> PROAD 120.000,00 6.303,70 0,00% 5,25% 5,25%
> RADIO E TV EDUCATIVA 200.000,00 18.742,40 0,01% 9,37% 9,37%
> INSTITUTO FURB 3.500.000,00 2.275.238,57 1,41% 65,01% | 65,01%
> PROPEX 30.000,00 14.258,12 0,01% 4753% | 47,53%
> HOSPITAL VETERINARIO 200.000,00 94.526,96 0,06% 47,26% | 47,26%
5. TAXAS 2.526.000,00 1.582.781,41 0,98% 62,66% | 62,66%
6. SERVICOS DE SAUDE 3.699.000,00 2.579.167,27 1,60% 69,73% | 69,73%
8. OUTROS SERVICOS 124.000,00 6.446,82 0,00% 5,20% 5,20%
TRANSFERENCIAS CORRENTES 16.200.000,00 23.240.714,74| 14,39% 143,46% | 143,46%
> Transferéncias Intergovernamentais 16.200.000,00 23.121.430,82 | 14,32% 142,72% | 142,72%
> Transferéncias de Inst. Privadas 0,00 119.283,92 0,07% -- --
OUTRAS RECEITAS CORRENTES 23.134.000,00 12.057.247,64 | 7,47% 52,12% | 52,12%
1. COBRANCA DA DIVIDA ATIVA 15.503.000,00 9.558.952,56 5,92% 61,66% | 61,66%
2. MULTAS E JUROS DE MORA 2.214.000,00 1.342.608,87 0,83% 60,64% | 60,64%
3. OUTRAS RECEITAS 5.417.000,00 1.155.686,21 0,72% 21,33% | 21,33%
RECEITAS DE CAPITAL 5.000.000,00 0,00| 0,00% 0,00% 0,00%
OPERACOES DE CREDITO 3.000.000,00 0,00 0,00% 0,00% 0,00%
TRANSF. DE CAPITAL - UNIAO 1.000.000,00 0,00 0,00% 0,00% 0,00%
TRANSF. DO ESTADO 1.000.000,00 0,00 0,00% 0,00% 0,00%
TOTAL GERAL 217.000.000,00 161.484.914,48 | 100,00% 74,42% | 74,42%
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O demonstrativo das receitas compreende o ingresso de recursos financeiros no
patriménio da Universidade. Assim, o demonstrativo aborda as receitas oriundas da cobranga
das mensalidades e de servicos, segregados das demais receitas.

As receitas correntes totalizaram R$ 161.484.914,48 e ficaram 23,83% abaixo
do estimado.

As receitas educacionais, que sdo resultado das atividades principais da
Universidade estdo 27,13% abaixo do previsto.

A cobranca da divida ativa também esta relacionada com a arrecadacdo de
mensalidades e atingiu um montante de 61,66% do total previsto. A Controladoria apontou
nas andlises bimestrais do ano de 2020 o indicativo de que o0 orcamento estava superestimado
para aquele exercicio, e, para 2021, mesmo estando 38,34% abaixo do previsto percebe-se
gue ocorreram ajustes or¢camentarios.

As receitas tributarias sdo relacionadas a retencdo do Imposto de Renda na Fonte.

As receitas patrimoniais sdo aquelas advindas de aluguéis e principalmente de
remuneracdo de aplicacdes financeiras que atingiram 51,91% do orcado, indicando
necessidade de ajustes orcamentarios.

As receitas com servicos de saude compreendem 0s servicos prestados no
Hospital e Policlinica Universitéaria e atendimentos odontoldgicos e laboratoriais. No ano de
2021 foram previstos R$ 2.980.000,00 de repasses pelo Fundo Municipal de Saude para o
Centro de Reabilitacdo — CER, e foi realizado o montante de R$ 1.680.000,00 o que
contribuiu para a diferenca entre o arrecadado de 30,27%.

As receitas previstas em pesquisas e analises compreendem os servicos de
analises efetuadas: no CCT, que ficaram 14,68% acima do or¢ado; no CCEN que também
foi maior que o previsto em R$ 141.336,69 e no Instituto FURB, onde a receita esta
vinculada ao Laboratdrio de Analises de Combustiveis que presta servigos com recursos de
contrato com a PETROBRAS, que praticamente atingiu o or¢cado. Também como pesquisas
e analises destacam-se as receitas de Projetos Especiais conforme detalhado a seguir:

e CEEE — Desempenho dos Disjuntores: R$ 456.,160,00 desenvolvimento
de uma metodologia e dispositivo para avaliar o desempenho de
disjuntores de alta tensdo em operacao nas subestacdes atraves de técnica
n&o invasiva.

e LAMPFE 2021 R$ 252.818,34 controle bioldgico de plantas invasoras e

alienigenas incluindo, mas ndo limitando a partilha de instalacbes e
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equipamentos com pesquisadores Vvisitantes, assisténcia técnica e
treinamento, intercambio de materiais de Pesquisa e pesquisa conjunta.
e New South Wales: R$ 116.052,00, Bioconttrole do cacto de Harrisia
e Farmacia Escola: R$ 177.200,00, melhoria da assisténcia farmacéutica
na Farméacia Escola do Hospital Universitario FURB no municipio de
Blumenau.

As receitas de servicos de extensdo langadas no Instituto FURB compreendem
0s cursos de curta duracdo (gastronomia, fotografia, decoracéo...) e estes ficaram 61,74%
abaixo do orgcado. Também foram lancadas as demais receitas geradas pelas atividades
intermediadas pelo Instituto FURB que contempla basicamente os servigos prestados de
consultorias, pesquisas e formacdes totalizando R$ 1.113.262,38 arrecadados em 2021.
Considerando que o orcado era de R$ 3.300.000,00 as receitas de servicos de extensdo
registradas no Instituto FURB estdo 57,13% abaixo do que foi estimado. Segundo
informagdes do proprio Instituto FURB, ndo seria apropriado classificar essas receitas como
sendo de extensdo. Cabe, portanto, a COPLAN avaliar e modificar essa organizacao.

As receitas com taxas diversas estdo 37,34% abaixo do or¢ado, sendo realizadas
aproximadamente R$ 1 Milh&o a menos do que o orgado, indicando também necessidade de
ajustes orcamentarios.

A previsdo para receitas com prestacdo de servicos tinha seu maior or¢camento,
R$ 3.500.000,00 para o Instituto FURB. Deste valor R$ 2.000.000,00 eram previstos para
serem de realiza¢es de concursos publicos, que ficaram acima do previsto com o valor de
R$ 2.275.238,57. Os demais montantes, R$ 1.500.000,00, foram previstos para receitas de
outras atividades ao longo de 2021 que acabaram ndo se concretizando, ou sendo langadas
como atividades de extensdo, conforme relatado anteriormente.

Verificou-se que os principais valores que compde o saldo de receitas arrecadas
em “outras receitas” sdo de langamentos de devolugdo de valores pagos pela FURB, R$
244.941,74 e também, de valores repassados pela Prefeitura Municipal de Blumenau em
funcdo do Termo de Permissdo de Uso do Complexo de Satde do Campus V, R$ 610.465,03.
O valor total arrecadado em “outra receitas” foi muito inferior ao que foi previsto R$
5.417.000,00, indicando superestimacéo da receita e necessidades de ajustes orcamentarios.

Em relacdo as Receitas de Capital, estavam previstos R$ 5 Milhdes no total

sendo que nada se concretizou.
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Para melhor avaliagdo, separamos as receitas arrecadas em proprias e de outras
origens:

Tabela 02- Receitas Proprias e de Outras Origens

RECEITAS PROPRIAS

Receitas de Servicos 114.209.305,47

Multas e Juros 1.342.608,87

Receita de Divida Ativa 9.558.952,56 78 67%
Aplicacdes Financeiras rec.préprios 257.640,71 070
Outras Receitas Diversas 1.670.095,64

Soma das Receitas Préprias 127.038.603,25

RECEITAS DE OUTRAS ORIGENS

Imposto de Renda Retido na Fonte 10.991.341,28

Aplicacbes Financeiras rec. Vinculados 213.370,59
Transferéncias NP 23.240.714,74 21,33%
governamentais/convénios/financiamentos

Receitas Correntes Diversas 884,62

Soma das Rec.de Outros Recursos 34.446.311,23

TOTAL GERAL 161.484.914,48 100,00%

As receitas proprias, em comparacao ao exercicio de 2020, diminuiram 5,49%,
ou R$ 7.374 Milhdes e a receita total diminuiu R$ 4.948 Milhdes, ou seja, reducéo de 2,97%.
No ano anterior as receitas proprias representavam 80,76% do total e em 2019
82,53%, sinalizando a necessidade maior de recursos externos para manutencdo das

atividades.

2.1.1 Origens das Receitas

Tabela 03 - Origens das Receitas

ESPECIFICACAO VALOR %
Receitas de alunos 102.078.553,85 63,21%
Recup. inadimpléncia 9.558.952,56 5,92%
Prestacédo de servicos 10.547.970,21 6,53%
Imposto renda fonte 10.991.341,28 6,81%
Transferéncias Correntes e

Capital(publico/privado) 23.240.714,74 14,39%
Receitas patrimoniais 986.305,35 0,61%
Operacoes de crédito - 0,00%
Outras receitas 4,081.076,49 2,53%
TOTAL 161.484.914,48 100%

As receitas provenientes de alunos representam 63,21% do total das receitas.

Considerando o valor da divida ativa, que em seu maior montante é relacionado a
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mensalidades, este percentual atinge 69,13%, percentual inferior a 2019 que era de 74,57%

e 2020, 71,69%.

O gréfico a seguir visa demonstrar ao longo dos anos, a evolucéo das receitas

provenientes dos alunos, considerando a divida ativa, e o0 percentual destas receitas em

relagdo ao total de receitas da Universidade.

Gréfico 01 — Receitas de alunos com divida ativa e percentual sobre o total de receitas
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Percebe-se a queda significativa das receitas provenientes de alunos tanto em

valores como em percentual a partir de 2018.

2.1.2 Transferéncias Correntes

Tabela 04 - Transferéncias Correntes e de Capital

RECEITAS PROPRIAS Orcado Realizado % Sobre

Orcado
Transferéncias Intergovernamentais 14.000.000,00 21.994.493,34 157,10%
Transferéncias do Estado 14.000.000,00 21.994.493,34 157,10%
Transferéncias dos Municipios 0,00 0,00 --
Transferéncias de Convénios 2.200.000,00 1.246.221,40 56,65%
Convénios com a Unido 2.000.000,00 554.854,28 27,74%
Convénios com o Estado 200.000,00 572.083,20 4,09%
Convénios com Municipios - - -
Outras Tranf. de Instituicdes Privadas - 119.283,92 -
TOTAL 16.200.000,00 23.240.714,74 143,46%
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No total, as receitas de transferéncias correntes e de capital estdo 43,46% acima
do previsto e tiveram um aumento de aproximadamente 3 MilhGes em relagdo ao ano
anterior.

A maior contribuicdo foi na esfera Estadual onde as receitas de transferéncia
registradas referem-se aos repasses de bolsas do Art. 170, 171, PROESDE e FUNDES, que
foram 57,10% maiores do que o projetado, devido principalmente as novas politicas de
investimentos na educacdo superior por parte do Governo Estadual.

Grande parte dos valores previstos de transferéncias via convénios nao se
confirmaram em 2021.

No ambito da Unido os repasses registrados em 2021 estdo relacionados
conforme abaixo:

e Convénio PEIEX — APEX: R$ 130.000,00;
e CER Il Equipamentos: R$ 224.854,28;
e Emenda Parlamentar Saude Pomerana: R$ 200.000,00.

Os convénios com origem no Estado transferiram para a FURB os valores
conforme abaixo:
e Projeto Emenda Parlamentar lvan Natz : R$ 117.187,40;
e IMA IFFSC: R$ 324.896,00;

Ressaltamos que na rubrica de Transferéncias de Convénios com a Unido nédo
sdo registrados os valores do FIES — Fundo de Financiamento Estudantil, estes sdo
registrados como receita de graduacdo, ja que se trata de um repasse aos alunos para custear

as mensalidades.

2.2 DEMONSTRATIVO DAS DESPESAS

2.2.1 Demonstrativos da Despesa Segundo a Sua Destinagédo

As despesas segundo a destinacdo foram especificadas por Unidades

Organizacionais, comparando o valor orgado com o realizado.
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Tabela 05 — Despesa Orcada e Realizada por Unidade Organizacional

UNIDADES Meio Despesa Despesa Fixa Despesa % s/ % s/
ORCAMENTARIAS Fins Fixada Atualizada Executada Total Fixada

Gabinete do Reitor M 1.560.000,00 1.910.000,00 1.745.451,52 0,94 111,89
Coord. Planejamento M 545.000,00 895.000,00 849.137,79 0,46 155,81
Procuradoria Geral M 16.326.000,00 18.396.000,00 11.282.299,63 6,07 69,11
Biblioteca Universitaria M 3.464.000,00 2.934.000,00 2.594.649,93 1,40 74,90
Pro-R Administracdo M 50.023.000,00 49.349.042,17 37.375.474,98 20,12 74,72
Pro-R Ensino Grad. E 4.034.000,00 4.328.000,00 3.852.560,25 2,07 95,50
CCEAL E 7.161.000,00 7.361.000,00 7.190.296,37 3,87 100,41
CCSs E 31.795.000,00 31.575.000,00 29.198.560,80 15,71 91,83
CCEN E 15.968.000,00 16.255.000,00 14.284.763,94 7,69 89,46
CCHC E 7.495.000,00 7.705.000,00 7.152.805,09 3,85 95,43
ccCl E 6.156.000,00 6.226.000,00 5.738.586,48 3,09 93,22
CCSA E 7.036.000,00 7.106.000,00 6.613.426,83 3,56 93,99
CCT E 17.628.000,00 17.783.000,00 15.330.767,18 8,25 86,97
Coord. Relag. Intern M 350.000,00 370.000,00 297.886,64 0,16 85,11
Radio e TV Educativa M 986.000,00 1.031.000,00 991.742,77 0,53 100,58
ETEVI E 2.729.000,00 2.749.000,00 2.380.287,71 1,28 87,22
CAE M 15.523.500,00 21.073.500,00 20.572.848,39 11,07 132,53
Instituto FURB P 9.587.000,00 9.334.000,00 5.392.525,72 2,90 56,25
CCM M 2.223.000,00 2.223.000,00 2.029.624,10 1,09 91,30
PROPEX P 4.396.500,00 4.396.500,00 3.295.732,76 1,77 74,96
Projetos Especiais P 8.180.000,00 13.239.335,66 5.011.340,49 2,70 61,26
":?rf&tlaa't (,)Lﬂir;"’ers'ta”" ¢ E 3.204.000,00 3.540.00000 |  2.113.697,34 14| 6597
Hospital Escola Veterinario E 530.000,00 560.000,00 510.624,12 96,34
Auxilio Financeiro Est. P 0,00 21.043.646,08 11,33 --
Reserva de Conting - 100.000,00 100.000,00

TOTAL 217.000.000,00 230.439.377,83 185.805.090,83 100,00 85,62

Considerando os valores empenhados o exercicio de 2021 encerrou com as

despesas 14,38% abaixo das originalmente previstas.

Em 2020 este percentual foi de 18,36% abaixo do or¢ado, porém naguele ano foi

permitido, através de dispositivo legal, a anulacdo dos empenhos de despesas com

contribuicdo patronal, devido a possibilidade de suspensdo do pagamento por conta da

pandemia causada pelo coronavirus.

Em valores as despesas aumentaram expressivos R$ 20.076 Milhdes

considerando o empenhado em relacdo a 2020, porém conforme relatado anteriormente

foram anulados R$ 18.281 Milhdes de despesas com contribui¢do patronal naquele ano.

As despesas realizadas em 2021 foram maiores que as orgadas para a Unidade

Administrativa COPLAN relacionado a despesas de pessoal e CAE, em fungdo do aumento

de repasses de auxilio financeiro ao estudante com recursos do Estado de Santa Catarina.
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2.2.2 Detalhamento das Despesas da PROAD

Considerando que os principais gastos de natureza administrativa da FURB esté&o

registrados na PROAD, passaremos ao detalhamento destes nas proximas tabelas.

O quadro a seguir apresenta um detalhamento das despesas da Pré-Reitora de

Administracdo, permitindo fazer um comparativo, em percentuais, em relagcdo ao exercicio

anterior.

Tabela 06 — Despesas da Pro-Reitoria de Administracao

Empenhado em Empenhado em % Sobre Variacao

DESPESAS P 2020 P 2021 Total 2019/2%20

Contratagdo por tempo Determinado 216.702,22 217.151,45 0,58 0,21
Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil 10.361.293,04 9.960.979,89 26,65 -3,86
Outros Beneficios Assistenciais 73.192,72 61.222,62 0,16 -16,35
Obriga¢des Patronais 482.859,17 2.366.264,39 6,33 390,05
Outras Despesas Variaveis - Pessoal Civil 12.092,84 19.083,45 0,05 57,81
Auxilio Financeiro a Estudantes 1.700.144,38 1.752.646,52 4,69 3,09
Material de Consumo 926.397,55 950.879,76 2,54 2,64
Passagens e Despesas com Locomogao 18.079,64 21.688,14 0,06 19,96
Outros Servigos de Terceiros Pessoa Fisica 152.267,70 146.887,92 0,39 -3,53
Locagédo de Mé&o de Obra 8.183.698,36 9.067.840,91 24,26 10,80
Outros Servigos de Terceiros Pessoa Juridica 7.309.237,29 7.643.556,34 20,45 457
Obrigagdes Tributarias e Contributivas 1.555.434,58 1.443.731,29 3,86 -7,18
Telefonia Fixa e Mével 2.364.675,99 2.617.713,71 7,00 10,70
Auxilio Transporte 3.863,64 8.180,79 0,02 111,74
Indenizagdes e Restitui¢des 645,66 0,00 --
Obras e InstalacGes 386.074,37 91.000,00 0,24 -76,43
Locacdo/Aquisicdo de Softwares 536.926,00 655.414,00 1,75 22,07
Equipamentos e Material Permanente 20.654,95 350.588,14 0,94 1597,36
Aquisicdo de Imdveis 133.001,60 - -100,00
TOTAL 34.436.596,04 37.375.474,98 100,00 8,53

A andlise individual das rubricas mais significativas evidencia uma evolucao

conforme abaixo:

e O aumento em ObrigacGes Patronais registradas para a PROAD é devido a

anulacdo dos empenhos ocorridos em 2020, seguindo a orientagdo do TCE-SC naquele

periodo, portanto nao se refere a aumento de despesas e tdo somente a registros diferenciados

no ano de 2020.

¢ Queda de 3,86% nas despesas com vencimentos ou aproximadamente R$ 400

mil;

¢ Aumento significativo de 10,80%, aproximadamente R$ 884 mil, em Locac¢édo

de Mé&o de Obra, que sdo os servigos terceirizados de vigilancia, limpeza e jardinagem
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¢ Ocorreu aumento em despesas em equipamentos e material permanente, nesse

caso refere-se aos investimentos relacionados a aquisi¢éo de ar condicionados para salas de

aula.

A préxima tabela faz um detalhamento das contas “Outros Servigos de Terceiros

de Pessoa Juridica” e “Locag¢do de Mdo de Obra” que representam 44,71% das despesas

da PROAD.

Tabela 07 — Detalhamento de Outros Servicos de Terceiros Pessoa Juridica e Locacao de Méo de

Obra da PROAD
. Empenh m Empenh % re | Variaca

Descricao pezoz%do ) enIC:ezozald0 Tict)gl ’ 2020/2%612%

SERVICOS TECNICOS PROFISSIONAIS 4.300,00 2.000,00 | 0,01% -53,49
MANUTENCAO DE SOFTWARE - -1 0,00% -
LOCACAO DE IMOVEIS 300.040,00 294.960,00 | 1,77% -1,69
LOCACAO DE MAQUINAS E EQUIPAMENTOS 42.225,59 84.73415| 0,51% 100,67
MANUTENCAO E CONSERVACAO DE BENS IMOVEIS 1.273.077,26 |  1.717.248,61 | 10,28% 34,89
gg&g;ﬂé%ﬁ%g CONSERVACAO DE MAQUINAS E 34.392,70 31.646,05| 0,19% -7,99
MANUTENCAO E CONSERVACAO DE VEICULOS 40.000,00 37.42250| 0,22% -6,44
L\DASPFEJ;SE“%SREEEXESERVACAO DE BENS MOVEIS DE 14.584.24 2658479 |  0,16% 82.28
COLETA DE LIXO E DEMAIS RESIDUOS 135.306,42 121.095,02 | 0,72% -10,50
JUROS - 57,19 | 0,00% -
SERVICOS DE ENERGIA ELETRICA 2.470.000,00 |  3.091.283,95 | 18,50% 25,15
SERVICOS DE AGUA E ESGOTO 269.003,79 341.62424 |  2,04% 27,00
SERVICOS DE COMUNICACAO EM GERAL 71.550,80 104.274,00 |  0,62% 45,73
SERVICO DE SELECAO E TREINAMENTO - 6.260,50 |  0,04% -
UNIMED 1.612.830,74 | 1.565.133,61| 9,37% -2,96
UNIODONTO 61.774,56 58.534,04 |  0,35% -5,25
TELEFONIA FIXA E MOVEL 35.094,84 37.851,78 | 0,23% 7,86
SERVICOS DE SOCORRO E SALVAMENTO 40.000,00 30.000,00 | 0,18% -25,00
SERVICOS GRAFICOS E EDITORIAIS 5.702,46 6.437,50 | 0,04% 12,89
SEGUROS EM GERAL 201.996,70 161.500,00 |  0,97% -20,05
VALE-TRANSPORTE 210.936,50 117.997,50 |  0,71% -44,06
FRETES E TRANSPORTES DE ENCOMENDAS - 375,00 | 0,00% -
VIGILANCIA OSTENSIVA/MONITORADA 3.846.682,04 | 4.040.928,36 | 24,18% 5,05
LIMPEZA E CONSERVACAOQ 3.234.655,30 |  3.487.764,80 | 20,87% 7,82
EEEXLES OD’\IIEAALPOIO ADMINISTRATIVO, TECNICO E 39.000,00 10.80000|  0,06% 7231
HOSPEDAGENS - 2.001,00 | 0,01% -
SERVICOS BANCARIOS 1.446.287,82 | 1.233.102,61| 7,38% -14,74
SERVICOS DE PUBLICIDADE LEGAL - 0,00% -
SD%FE:\GEA(E?\ITDESCOP'AS E REPRODUGAO DE 87.687,20 91.317,80 | 0,55% 414
DEMAIS SERVICOS DE TERCEIROS - PJ 15.806,69 8.350,32 | 0,05% -47,17
Total 15.492.935,65 | 16.711.285,32 | 100,00% 7,86
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Em relacdo a 2020 ocorreu aumento de R$ 1.218.349,67, equivalente a 7,86%,
no total para os dois sub elementos de despesas.

Destacamos que 0 gasto com servicos de energia elétrica que representam
18,50% dos servicos pagos pela PROAD tiveram aumento de 25,15%, ou R$ 621 mil
aproximadamente, em relagéo a 2020, reflexo do retorno gradativo das aulas presenciais com
a melhora do cenério em relacdo a pandemia causada pelo Coronavirus.

Apesar do reajuste de 7% nos planos regulamentados, as despesas com a
UNIMED praticamente mantiveram-se estaveis e até reduziram em relacao ao ano anterior,
indicativo de diminui¢do no nimero de beneficiarios.

As despesas com servigos terceirizados de vigilancia que proporcionalmente
representam o maior percentual dessa andlise, 24,18% do total, aumentaram, 5,05% em
relacdo a 2020 e as despesas com limpeza e conservacdo, que representam 20,87% do total,

aumentaram 7,82%.

2.2.3 Dividas e Sentencas Judiciais

Algumas despesas institucionais anteriormente empenhadas na PROAD
passaram a ser lancadas a partir de 2019 na Unidade PROGEF, séo elas: Juros e Encargos
da Divida, Servicos Judiciarios, Sentencas Judiciais e Amortizacdo da Divida.

A tabela a sequir visa detalhar a evolucdo destas rubricas desde 2019.

Tabela 08 — Detalhamento da evolucéo das despesas com dividas e sentencas judiciais

Variagdo | Variacao

DESPESAS 2019 2020 2021 2019 /2%21 2020 /2%21
Juros Sobre a Divida por Contrato 1.161.938,07 1.572.384,61 2.057.017,25 77,03 30,82
Sentencas Judiciais 197.173,80 1.644.608,07 945.823,01 379,69 -42,49
Servicos Judiciarios 82.424,85 66.576,88 175.260,51 112,63 163,25
Amortizacdo da Divida 2.563.483,81 3.100.112,02 6.951.157,13 171,16 124,22
TOTAL 4.005.020,53 6.383.681,58 | 10.129.257,90 152,91 58,67

Percebe-se que no curto prazo as despesas com Juros Sobre as Dividas

aumentaram 30,82% em relacdo a 2020 e as despesas com Amortizacdo de Divida

aumentaram em R$ 3.851.045,11 ou 124,22% se comparado ao exercicio anterior, e se

comparado com 2019 ocorreu um aumento de 171,16%.
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Em 2021 os valores empenhados em relagdo as dividas estdo assim distribuidas:

e Empréstimo junto ao BADESC: foram empenhadas a 20? até a 312 parcelas
de um total de 48 no valor de R$ 1.050.000,00 em amortizacdo e R$
303.124,18 em juros;

e Parcelamento junto ao FGTS de valores ndo recolhidos em época apropriada
contrato 2016/05447: em 2021 foram empenhadas 06 parcelas que
totalizaram as 60 parcelas devidas. O valor empenhado em amortizagdes
contabilizou R$ 401.874,24 e o valor dispendido com juros foi de R$
437.989,60;

e Parcelamento junto ao FGTS de valores ndo recolhidos em época apropriada
contrato 2018/15602: em 2021 foram empenhadas 12 parcelas que atingem
49 pagas de um total de 60. O valor empenhado em amortizacdes
contabilizou R$ 75.974,52 e o valor dispendido com juros foi de R$
144.298,87;

e Parcelamento da multa relacionada ao contrato 2016/792873 junto ao FGTS
de valores ndo recolhidos em época apropriada: em 2021 foram empenhadas
5 parcelas que totalizaram as 60 parcelas acordadas. O valor empenhado em
amortizagdes contabilizou R$ 32.306,04 e o valor dispendido com juros foi
de R$ 93.687,13;

e Divida junto ao ISSBLU LC 1256/2019: foram empenhadas a 16? até a 27°
parcelas de um total de 48 no valor de R$ 2.068.253,04 em amortizagdes e
R$ 590.549,99 em juros, desses valores ndo foram pagas as parcelas 26 e 27
que totalizavam na época R$ 473.954,51;

e Divida junto ao ISSBLU, Termo 181/2020, reparcelamento das parcelas
suspensas através do parcelamento 1.256/2019: foram empenhadas a 12 até
a 11° parcelas de um total de 60 no valor de R$ 189.589,84 em amortizagdes
e R$52.937,12 em juros, desses valores ndo foram pagas as parcelas 10 e 11
que totalizavam na época R$ 46.993,50;

e Divida junto ao ISSBLU LC 1302/2020 Termo 180/2021: foram
empenhadas a 12 até a 11° parcelas de um total de 60 no valor de R$
2.574.574,53 em amortizages e R$ 380.208,99 em juros, desses valores ndo

foram pagas as parcelas 10 e 11 que totalizavam na época R$ 572.536,79;
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e Divida junto ao ISSBLU LC 1302/2020 Termo 431/2021: foram

empenhadas a 12 até a 11° parcelas de um total de 60 no valor de R$

558.584,95 em amortizaces e R$ 54.221,38 em juros, desses valores ndo

foram pagas as parcelas 10 e 11 que totalizavam na época R$ 118.741,07;

N&o foram quitadas no vencimento um total de R$ 1.212.225,87 de dividas e
juros junto ao ISSBLU em 2021

2.2.4 Detalhamento da Conta de Auxilio Financeiro ao Estudante

A seguir passamos a detalhar os gastos com “Auxilio Financeiro ao Estudante”:

Tabela 09 — Auxilio Financeiro ao Estudante em 2021

2020 % | 2021 %
Descrigéo Unidade 2020 2021 Sobre Sobre
Total Total
Devolucéo Varios - - 0,00% 0,00%
Repasses Bolsas de Estudo Artigo 170 CAE 10.395.971,95 5.417.296,16 | 56,46% | 25,74%
Apoio Financeiro - Servidores PROAD 1.387.649,05 1.282.976,55 7,54%| 6,10%
Repasses Bolsas de Pesquisa Art.170 CAE 293.914,19 7.405.324,39 1,60% | 35,19%
Bolsas PROESDE CAE 2.475.600,01 2.061.441,85| 13,45%| 9,80%
CREDUC Municipal CAE 312.495,33 469.669,97 1,70% | 2,23%
Repasses Bolsas de Estudo Artigo 171 CAE 856.352,05 309.475,19 4,65% 1,47%
Repasses Bolsas de Pesquisa Art.171 CAE 2.625.093,54 4.095.987,64| 14,26% | 19,46%
Apoio Fin. Estudantes - Bolsa Extenséo -
A 171 DOC 440 CAE 65.543,16 147433| 036%| 0,01%
Apoio Financeiro a Estudantes -
FBMDES Xokleng - PCC 440 CAE ] -|  0.00%) 000%
Outros Apoios Financeiros a Estudantes \arios - 0,00%| 0,00%
Total 18.412.619,28 21.043.646,08 | 100,00% | 100,00%

Em relacdo a 2020 as despesas com “Auxilio Financeiro ao Estudante”

aumentaram em R$ 2,631 Milhdes, o equivalente a 14,29%.

Verificamos uma grande diferenca na evolugdo dos repasses de bolsa de estudo

e pesquisa no exercicio de 2021. As bolsas de estudo historicamente sdao maiores que as de

pesquisa, situacdo que ficou invertida em 2021.

A Controladoria, diante dos dados apresentados, verificou junto a Coordenadoria

de Apoio ao Estudante e Divisdo de Administracdo Financeira quais seriam os valores

recebidos do Estado e repassados aos estudantes que estdo detalhados no quadro a seguir.
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Tabela 10 — Bolsas de Estudos recebidas, repassadas e registradas em 2021

Bolsas recebidas e repassadas 2021

P Registrado Baixas

o9 . . Governo/Estado
Oficialmente Financeiro

Repasses Bolsas de Estudo Artigo 170 5.417.296,16 | 10.171.349,57 | 13.549.048,84
Repasses Bolsas de Pesquisa Art.170 7.405.324,39 1.447.616,56 | 2.258.174,81
Repasses Bolsas de Estudo Artigo 171 309.475,19 1.302.926,41 | 1.376.509,44
Repasses Bolsas de Pesquisa Art.171 4.095.987,64 661.325,46 957.103,84

Registrado Oficialmente - Relatério Thema
Baixas Financeiros - Titulos baixados até 12/2021
Governo/ Estado - Valores destinados pelo Estado para a FURB em Portarias (nem todo o valor € utilizado)

Diante dessa situacdo verificamos a possibilidade de os empenhos listados a

seguir terem sido realizados em rubricas equivocadas, de acordo com a referida descricgéo.

Tabela 11 — Empenhos registrados em 2021

Empenho Valor Descricgéo Empenhado na rubrica
2092 |  R$81.426,80 | Ref. Baixa Bolsas Estudo Art.171 - Caixas 70443, 70441, 70440,70439 iffﬁsfs Bolsas de Pesquisa
11208 | R$282.796,72 | Ref. Baixa Bolsas Estudo Art.171 - Caixas 71302, 71304, 71310,71315 iffﬁsfs Bolsas de Pesquisa
12425|  R$729.547,19 | Ref. Baixa Bolsas Estudo Art.171 /2021 - Cfme Caixas 72008 e 72010 iff‘ﬁfs Bolsas de Pesquisa
12443 R$ 81.604.83 Ref. Baixa Bolsas Estudo Art.171 - FUMDES - Cfme Mem DAF 013/2021 e Repasses Bolsas de Pesquisa
s relatorios: de Caixas 71633, 71634, 71636,71641 Art.171
22440 |  R$ 683.442,63 | Ref. Baixa Bolsas Estudo Art.171 /2021 - Caixas 72810 e 72811 iffﬁsfs Bolsas de Pesquisa
Ref. Baixa Bolsas Estudo Art.171 /2021 - Caixas Repasses Bolsas de Pesauisa
26228 |  R$ 987.851,45 | 72688/72689/72690/72691/72692/72701/72707/72710/72714/72717/72709/72726 | ~cP q
Art.171
e memorandos DAF 26 e 27/2021
Ref. Baixa Bolsas Estudo Art.171 /2021 - FUMDES - Caixas Repasses Bolsas de Pesquisa
30094 | R$327.129,07 | 73253/73254/73255/73256/73244/73245/73246/73247/73250/73251/73248/73249 ArFl71 q
e memorandos DAF ’
30995 R$ 351.006,48 Ref. Baixa Bolsas Estudo Art.171 /2021 - FUMDES - Caixas 73282, 73283, Repasses Bolsas de Pesquisa
73284 Art.171
Ref. Baixa Bolsas Estudo Art.171 /2021 - FUMDES cfme Caixas 72933, Repasses Bolsas de Pesquisa
30098 | R$338.887,31 | 72941,72956,72959,72932,72938,72943,72944, 72945 72946 72947, 72948 e ArFl71 q
memorandos DAF )
R$ 3.863.782,48 | Total
22476 | R$ 4.629.867,35 | Ref. Baixa Bolsas Estudo  Art.170 /2021 - Caixas 72808 e 72809 iffﬁsoes Bolsas de Pesquisa
30997 | R$ 2.255.660,40 | Ref. Baixa Bolsas Estudo Art 170 cfme Caixas nr. 73279 e 73281 Repasses Bolsas de Pesquisa

Art.170

R$ 6.885.527,75

Total

A Controladoria solicitou para a Divisdo de Administracdo Contabil e

Patrimonial a verificacdo das informacdes levantadas e esta se manifestou no sentido de que

os detalhamentos das rubricas orcamentarias sdo utilizadas para fins gerenciais internos e

néo interferem no envio de informacdes ao TCE -SC, assim, para acompanhamento gerencial

as rubricas sdo divididas em Art.170 e Art.171. Sendo que o objetivo principal da

contabilidade publica de gerar informacGes gerenciais estd sendo cumprido, tanto para
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atender as demandas externas (TCE) como internas. Visto que, o controle dos valores

destinados a estudo e pesquisa ja é realizado pela CAE e pelo préprio Governo do Estado.

Entdo a andlise efetuada pela Controladoria em relacdo a repasses de bolsas pela

sua caracteristica (Estudo e Pesquisa) ndo sera possivel de ser realizada, com dados oficiais,
a partir de 2021.
Na sequéncia as despesas institucionais serdo analisadas de acordo com a sua

finalidade.

2.2.5 Demonstracdo da Despesa Segundo a Sua Natureza

Tabela 12 — Despesa segundo a sua hatureza

% Despesa Despesa Realizada/ %
ESPECIFICACAO Fixada RS Fl_xada Despesa Realizada (b) Fixada (b) TOTAL
Atualizada (a)
Pessoal e Encargos Sociais 127.740.000,00 | 129.446.346,42 113.687.909,74 89,00% 61,19%
Juros e Enc. da Divida 2.500.000,00 | 2.650.000,00 2.057.017,25 82,28% 1,11%
Transferéncias a Institui¢des
Privadas 2.482.766,44
Diarias 53.003,80
Auxilio Financeiro ao 21.043.646,08
Estudante
Material de Consumo 2.244.189,45
Passagense 327.737,02
Desp.Locomogéo
'(:),uyras Serv.Terc.Pessoa 4.304.206,68
isica
('S‘l’ft:fgso de Mdo-de-Obra 71.870.000,00 | 79.703.036,03 9.067.84091 | go677.575,21 | 84,43% 32,66%
Serv.Terc.Pess.Juridica 13.935.185,60
Telefonia Fixa e Mével 3.290.338,96
Contribuicdes -
Obrigacdes Tribut. E 1.581.562,05
Contributivas
Auxilio Transporte 101.232,10
Sentencas Judiciais 915.471,36
Indenizacdes e Restituicdes 1.330.394,76
Outras Despesas Correntes -
Obras e Instalagdes 401.204,29
Egrunl]p;a:‘r:ﬁtnetos e Material 1.374.81321
~ - 8.290.000,00 | 10.189.995,38 2.431.431,50 29,33% 1,31%
Locacgdo de Equipamentos e
655.414,00
Software
Aquisicdo de Imbveis -
Amortizacdo de Dividas 6.500.000,00 | 8.350.000,00 6.951.157,13 106,94% 3,74%
Reserva de Contingéncia 100.000,00 100.000,00 - 0,00% 0,00%
TOTAL 217.000.000,00 | 230.439.377,83 185.805.090,83 85,62% 100%

As despesas empenhadas em 2021 totalizaram R$ 185.805.090,83, dos quais

61,19%, ou R$ 113.687.909,74, sdo relacionadas a despesas com pessoal e encargos sociais.
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Ainda, as despesas com pessoal e encargos sociais representam 70,40% das

receitas correntes e sdo inferiores ao apresentado no ano de 2020, considerando o valor

anulado de encargos patronais, em aproximadamente R$ 5,8 Milhdes ou 4,85%.

Os gastos efetuados ficaram 15,57% abaixo do orcado para as outras despesas

correntes (exceto pessoal e juros) e 70,67% abaixo, para despesas com investimentos,

indicando necessidades de ajustes orcamentarios também para as despesas.

Comparando com 0 ano anterior 0s gastos para as outras despesas correntes

aumentaram 10,95% ou aproximadamente R$ 6 Milhdes e para despesas em investimentos

houve diminuicéo de 38,91% ou aproximadamente R$ 1,5 Milhdes em relacdo a 2020.

2.2.6 Agrupamento das Contas de Despesas por Destinacdo de Gastos

Para a analise dos recursos dispendidos por destinacdo de gastos inicialmente

apresentaremos a tabela a seguir que considera os relatdrios contabeis oficiais.

Tabela 13 — Despesa por tipo de atividades

ATIVIDADES Tipo ORCADO ATUALIZADO | REALIZADO T(;/C')I'XL
Obras e Instalacbes 0,00 0,00 401.204,29 0,22%
Auxilio Financeiro a Estudantes 0,00 0,00 21.043.646,08 | 11,33%
Atividades Meio Meio 91.000.500,00 98.181.542,17 56.294.265,38 | 30,30%
Ativ. Pesquisa e Extensao Pesquisa 22.163.500,00 26.969.835,66 13.699.598,97 7,37%
Atividades de Ensino Ensino 103.736.000,00 | 105.188.000,00 94.366.376,11| 50,79%
TOTAL 216.900.000,00 | 230.339.377,83| 185.805.090,83 | 100,00%

No agrupamento de contas, o quadro anterior destaca que 30,30 % das despesas,

sdo relativas a atividade meio e 50,79% a atividade de ensino.

As demais: obras e instalagdes 0,22%, auxilio financeiro ao estudante 11,33% e

atividades de pesquisa e extensao equivalem a 7,37% das despesas da FURB.

A seguir a ilustracdo demonstra a evolugdo em percentual das despesas

consideradas como atividades meio e fim ao longo dos periodos (em 2020 adicionando o

valor dos empenhos anulados do ISSBLU)
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Grafico 02 — Evolugéo do percentual de atividades meio e fim em relacdo ao total de

despesas
Evolugdo do % em Relagdo ao Total de Despesas
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Percebe-se que em 2021 existe diminuicdo da participacdo dos valores com as
atividades finalisticas da Instituicdo em relacdo aos anos anteriores. As atividades meio ndo
mantem um padrdo ao longo dos exercicios, sendo um pouco maior ou menor em percentual

de um ano para outro.
3 RECEITA E DESPESA - ORCADA E REALIZADA NAS
UNIDADES DE ENSINO

O grande volume de receitas e despesas com as atividades fins da Instituicao
ocorrem nas Unidades de Ensino. Dessa forma, os itens seguintes permitem acompanhar a

evolucédo dos dados no exercicio de 2021.

3.1RECEITAS E DESPESAS ORCADA E REALIZADA POR UNIDADE DE
ENSINO

A seguir apresentaremos as receitas e despesas orcadas e realizadas somente para

as Unidades de Ensino.
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Tabela 14 — Receitas e despesas orcadas e realizadas nas Unidades de Ensino sem considerar a

Divida Ativa

Receita Despesa Margem de %Despesa/

UNIDADE . A Receita
Orcado Arrecadado Orcado Realizado | Contribuicéo Realizada

CCEAL 5.380.000,00 4.241.916,55| 7.161.000,00| 7.190.296,37 | (2.948.379,82) -69,51
CCS 66.040.000,00 | 54.549.317,37 | 31.795.000,00 | 29.198.560,80 | 25.350.756,57 46,47
CCEN 8.140.000,00 6.853.411,73 | 15.968.000,00 | 14.284.763,94 | (7.431.352,21) -108,43
CCHC 4.481.000,00 3.353.396,51 | 7.495.000,00| 7.152.805,09 | (3.799.408,58) -113,30
CCJ 12.478.000,00 8.172.281,95| 6.156.000,00| 5.738.586,48| 2.433.695,47 29,78
CCSA 10.730.000,00 7.237.400,55| 7.036.000,00| 6.613.426,83 623.973,72 8,62
CCT 26.708.000,00 | 15.347.205,53|17.628.000,00 | 15.330.767,18 16.438,35 0,11
ETEVI 3.050.000,00 2.036.208,09 | 2.729.000,00| 2.380.287,71| (344.079,62) -16,90
TOTAL 137.007.000,00 | 101.791.138,28 | 95.968.000,00 | 87.889.494,40 | 13.901.643,88 13,66

A tabela 14, detalha os dados registrados no sistema contabil e percebe-se que

para as Unidades que apresentaram déficit, as proprias projecdes orcamentarias ja sinalizam

para esse resultado, exceto a ETEVI

Em relacdo a receita o valor arrecadado ficou 25,70% abaixo do total estimado

para essas Unidades de Ensino.

A margem de contribui¢do das Unidades de Ensino em 2021 indica que existe

um percentual de 13,66% das receitas cobrindo as despesas.

A tabela a seguir detalha a evolucdo dos montantes arrecadados em cada

Unidade de Ensino em relacdo ao ano anterior, sem considerar as receitas de divida ativa.

Tabela 15 — Evolucéo das Receitas nas Unidades de Ensino entre 2020 e 2021.

Evolucéo da Receita nas Unidades de Ensino

UNIDADE 2020 2021 Varoz‘?ao

CCEAL 4.725.945,39 4.241.916,55 -10,24
CCs 54.456.298,10 54.549.317,37 0,17
CCEN 7.090.653,83 6.853.411,73 -3,35
CCHC 3.237.116,84 3.353.396,51 3,59
CccJ 8.792.523,13 8.172.281,95 -7,05
CCSA 7.912.384,68 7.237.400,55 -8,53
CCT 18.662.988,49 15.347.205,53 -17,77
ETEVI 2.255.588,14 2.036.208,09 -9,73
TOTAL 107.133.498,60 101.791.138,28 -4,99

Percebe-se queda das receitas em todas as Unidades de Ensino, exceto CCS e

CCHC que se mantiveram estaveis. Em relacdo a mesma andlise efetuada em 2020, essa

apontava queda de 10,14% em relacdo ao apurado em 2019 e agora em 2021 tem-se queda

de 4,99% nas receitas das Unidades de Ensino em relagdo ao ano anterior.
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Para destacar também os valores arrecadados considerando as receitas com

Divida Ativa para as Unidades de Ensino tem-se a tabela 16.

Tabela 16 — Evolucdo das Receitas nas Unidades de Ensino entre 2020 e 20221 considerando a

Divida Ativa.

Evolucdo da Receita nas Unidades de Ensino - Com Divida Ativa
UNIDADE 2020 2021 Variacdo %
CCEAL 5.369.088,78 4.702.467,82 -12,42
CCs 59.233.377,56 59.008.101,79 -0,38
CCEN 7.646.857,25 7.312.819,17 -4,37
CCHC 3.772.965,10 3.711.350,74 -1,63
CCJ 9.972.847,19 8.947.913,03 -10,28
CCSA 8.662.888,84 7.899.521,59 -8,81
CCT 20.847.813,84 16.897.816,09 -18,95
ETEVI 2.441.748,49 2.311.827,45 -5,32
TOTAL 117.947.587,05 110.791.817,68 -6,07

Nesse caso a queda € maior do

que a identificada na tabela 15 e as variacdes

mais significativas ocorreram no CCEAL, CCJ, CCSA e CCT.

4 RECEITAS E DESPESAS INSTITUTO FURB

Os dados oficiais de receitas e despesas registrados na Unidade Orcamentaria do

Instituto FURB serdo analisados a seguir.
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Tabela 17 — Receitas e Despesas do Instituto FURB em 2021

% Retorno

PCC - Local Ar?ggslc::éas Despesas Resultado %TZ(?[Z{ € I[?)eceitas-
espesas

3250 - Lab. Combustiveis 2.405.180,44 1.535.656,92 869.523,52 | 62,37% 36,15%
3883 - Concursos Publicos 2.275.238,57 1.126.888,24 1.148.350,33 | 82,37% 50,47%
4980 - Instituto FURB - Adm 14.324,96 972.347,00 -958.022,04 | -68,72% | -6687,78%
4981 - Especializagdo Adm. 1.211,25 - 1.211,25 0,09% 100,00%
4982 - Servicos Especiais Inst 1.136.295,72 970.500,80 165.794,92 | 11,89% 14,59%
6830 - Esp. Gestao Tributaria 63.786,23 49.708,03 14.078,20 1,01% 22,07%
6840 - Pds Su_st_enta~bilidade Amb. 700,00 i 700,00 0,05% 100,00%
Urbanos e Edificacéo

6850 - Esp. Finangas e Controladoria 85.281,96 44.900,60 40.381,36 2,90% 47,35%
6860 - Esp. Gestdo Estratégica 15.644,63 4.978,44 10.666,19 0,77% 68,18%
6870 - Esp. Direito Proc. Civil 28.338,39 - 28.338,39 2,03% 100,00%
6880 - Esp. Inovagao na Educagdo 7.710,31 5.589,46 2.120,85 0,15% 27,51%
6881 - Esp. Data Science 135.666,74 81.796,95 53.869,79 3,86% 39,71%
6882 - Esp. Bacteriologia Clinica 61.483,40 31.627,66 29.855,74 2,14% 48,56%
6883 - Esp. Implantodontia 171.326,61 271.979,67 -100.653,06 | -7,22% -58,75%
6884 - Esp. Lingua. Poética da Danga 39.573,22 11.935,27 27.637,95 1,98% 69,84%
6885 - Especializacdo em Acupuntura 42.909,28 43.922,38 -1.013,10| -0,07% -2,36%
6901 - Sequencial Gastronomia 217.172,46 234.225,02 -17.052,56 | -1,22% -7,85%
6904 - Sequencial Fotografia 860,22 - 860,22 0,06% 100,00%
6905 - Sequencial Decoragdo 5.308,10 - 5.308,10 0,38% 100,00%
6906 - Sequencial Producdo de Moda 54,97 - 54,97 0,00% 100,00%
6907 - Cursos Extensdo 61.910,52 - 61.910,52 4,44% 100,00%
ggﬁge Curta Dur. Inteli. Artif. Da 16.675,19 6.469,28 1020591 | 0,73%|  61,20%
Total 6.786.653,17 5.392.525,72 1.394.127,45 | 100,00% 20,54%

Do resultado alcancado (receita — despesas) R$ 1.394.127,45, com maior

participacdo referente aos servicos prestados em Concursos Publicos seguido pelo

Laboratdrio de Combustiveis. Destaca-se que existem despesas lancadas no PCC 4980 —

Instituto FURB Administracdo que sdo gerais para todo o Instituto sem contrapartida de

receita, o que torna resultado total, para esse PCC, negativo.

O indice de retorno considera o resultado alcancado confrontando com as

receitas recebidas, estando para a unidade em 20,54%.

A tabela a seguir faz um comparativo dos dados em relacéo ao exercicio anterior.
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Tabela 18 — Comparativo de resultados e percentual de retorno entre 2020 e 2021.

[v) 0,
PCC - Local Re;talztgdo Re%gido Diferenca mrze.gcé)gno A)léegglrno Diferenca

3250 - Lab. Combustiveis 955.750,01 869.523,52 (86.226,49) 42,58% 36,15% -6,43%
3883 - Concursos Publicos 669.023,70 | 1.148.350,33 479.326,63 46,91% 50,47% 3,56%
4980 - Instituto FURB — Adm. (684.859,94) | (958.022,04) (273.162,10) | -2036,55% | -6687,78% | -4651,23%
4981 - Especializagdo Adm. (3.531,75) 1.211,25 4.743,00| -345,42% 100,00% 445,42%
4982 - Servigos Especiais Inst. (171.820,98) 165.794,92 337.615,90 -29,05% 14,59% 43,64%
6830 - Esp. Gestdo Tributaria 37.476,12 14.078,20 (23.397,92) 42,59% 22,07% -20,52%
6840 - Pos Sustentabilidade Amb. (1.715.21) 700,00 241521 0,00%| 100,00%| 100,00%
Urbanos e Edif.

6850 - Esp. Finangas e Controladoria 82.386,52 40.381,36 (42.005,16) 65,75% 47,35% -18,40%
6860 - Esp. Gestdo Estratégica 37.202,14 10.666,19 (26.535,95) 33,58% 68,18% 34,60%
6870 - Esp. Direito Proc. Civil 107.964,90 28.338,39 (79.626,51) 63,78% 100,00% 36,22%
6880 - Esp. Inovagdo na Educagdo 88.425,73 2.120,85 (86.304,88) 72,50% 27,51% -44,99%
6881 - Esp. Data Science 175.871,34 53.869,79 (122.001,55) 67,24% 39,71% -27,53%
6882 - Esp. Bacteriologia Clinica 44.215,15 29.855,74 (14.359,41) 50,72% 48,56% -2,16%
6883 - Esp. Implantodontia 28.332,06 | (100.653,06) (128.985,12) 56,90% -58,75% | -115,65%
6884 - Esp. Ling. Poética da Danga - 27.637,95 27.637,95 69,84 | 6984,00%
6885 - Especializacdo em Acupuntura - (1.013,10) (1.013,10) -2,36 -236,00%
6901 - Sequencial Gastronomia 24.231,08| (17.052,56) (41.283,64) 14,78% 7,85% -6,93%
6903 - Sequencial Eventos 801,29 - (801,29) 100,00% -100,00%
6904 - Sequencial Fotografia 1.676,63 860,22 (816,41) 100,00% 100,00% 0,00%
6905 - Sequencial Decoracéo 9.958,44 5.308,10 (4.650,34) 100,00% 100,00% 0,00%
6906 - Sequencial Produgdo de Moda 110,00 54,97 (55,03) 100,00% 100,00% 0,00%
6907 - Cursos Extensao 29.335,27 61.910,52 32.575,25 100,00% 100,00% 0,00%
6913 - Curta Dur. Inteli. Artif. Da Saude - 10.205,91 10.205,91 61,20% 61,20%
Total 1.430.832,50 | 1.394.127,45 (36.705,05) 25,94% 20,54% -5,40%

Percebe-se que em 2021 o resultado do Instituto FURB foi menor em R$

36.705,05 comparando-se ao ano anterior.
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5 QUADRO DAS RECEITAS E DESPESAS TOTAIS NOS ULTIMOS QUATRO ANOS

5.1QUADRO DAS RECEITAS

Tabela 19 — Evolucdo das receitas Ultimos quatro anos

2018 2019 2020 2021
ORCADO REALIZADO % ORCADO REALIZADO % ORCADO REALIZADO % ORCADO REALIZADO %

Receitas Graduagédo e Especializacéo 146.700.000,00 | 122.553.681,87 | 83,54% 151.678.036,00 | 114.763.247,27 | 75,66% | 116.826.000,00 | 102.985.111,36 | 88,15% | 131.752.000,00 96.995.244,52 | 73,62%
Receitas Mestrado e Doutorado 2.750.000,00 2.231.332,26 | 81,14% 2.904.220,00 2.510.850,51 | 86,46% 2.800.804,00 2.666.925,59 | 95,22% 4.960.000,00 2.813.910,59 | 56,73%
Receitas ETEVI 3.000.000,00 2.761.243,20 | 92,04% 3.167.300,00 2.665.622,61 | 84,16% 3.149.000,00 2.255.588,14 | 71,63% 3.050.000,00 2.036.208,09 | 66,76%
Laboratério de Linguas 700.000,00 278.345,15 | 39,76% 742.506,00 218.326,43 | 29,40% 424.000,00 171.712,46 | 40,50% 300.000,00 233.190,65 | 77,73%
Receitas de Expediente 2.410.000,00 2.172.747,52 | 90,16% 4.500.000,00 2.017.602,50 | 44,84% 2.163.000,00 1.896.607,45 | 87,68% 2.526.000,00 1.582.781,41 | 62,66%
Prestacéo de Servicos 12.190.000,00 8.803.774,69 | 72,22% 13.743.844,00 8.275.684,79 | 60,21% 12.702.000,00 8.548.462,18 | 65,13% 14.878.000,00 10.547.970,21 | 70,90%
SOMA 167.050.000,00 | 138.801.124,69 | 83,09% 175.993.400,00 | 130.451.334,11 | 74,12% | 138.064.804,00 | 118.524.407,18 | 85,85% | 157.466.000,00 | 114.209.305,47 | 72,53%
Receita da Divida Ativa 9.500.000,00 | 11.442.102,11 | 120,44% 10.160.000,00 10.441.108,03 | 102,77% 31.496.000,00 | 11.232.172,89 | 35,66% 15.503.000,00 9.558.952,56 | 61,66%
SUB TOTAL 176.550.000,00 | 150.243.226,80 | 85,10% 186.153.400,00 | 140.892.442,14 | 75,69% | 169.560.804,00 | 129.756.580,07 | 76,53% | 172.969.000,00 | 123.768.258,03 | 71,56%
IRRF 12.000.000,00 | 13.019.354,39 | 108,49% 12.410.000,00 12.631.545,95 | 101,79% 9.908.000,00 | 11.707.791,41 | 118,17% 13.300.000,00 10.991.341,28 | 82,64%
Transf.Correntes 13.000.000,00 | 11.001.147,70 | 84,62% 10.000.000,00 11.499.348,57 | 114,99% 9.000.000,00 | 20.092.813,07 | 223,25% 16.200.000,00 23.240.714,74 | 143,46%
Outras Rec.Corr.(*) 5.650.000,00 5.145.920,68 | 91,08% 5.978.600,00 5.921.159,94 | 99,04% 8.182.196,00 3.796.349,63 | 46,40% 7.631.000,00 2.498.295,08 | 32,74%
Rec.Patrimoniais (*) 3.600.000,00 2.223.696,70 | 61,77% 3.758.000,00 1.759.064,34 | 46,81% 1.849.000,00 965.009,04 | 52,19% 1.900.000,00 986.305,35 | 51,91%
Transf.Capital e Alien.Bens 3.000.000,00 5.193.048,24 | 173,10% 5.500.000,00 -1 0,00% 2.500.000,00 115.350,00 4,61% 2.000.000,00 - 0,00%
Operagdes de Crédito 12.000.000,00 2.000.000,00 2.000.000,00 2.200.000,00 | 110,00% 2.000.000,00 - 3.000.000,00 -

SUB TOTAL 49.250.000,00 | 38.583.167,71 | 78,34% 39.646.600,00 34.011.118,80 | 85,79% 33.439.196,00 | 36.677.313,15 | 109,68% 44.031.000,00 37.716.656,45 | 85,66%
TOTAL GERAL 225.800.000,00 | 188.826.394,51 | 83,63% 225.800.000,00 | 174.903.560,94 | 77,46% | 203.000.000,00 | 166.433.893,22 | 81,99% | 217.000.000,00 | 161.484.914,48 | 74,42%

Inclui Receitas Vinculadas
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Os dados da tabela anterior permitem analisar as receitas orgadas comparadas com as
realizadas dos quatro ultimos exercicios.

Verifica-se que as receitas de graduacao e especializa¢do estdo em queda constante
entre os exercicios em anélise. Em relagdo ao ano anterior o0 montante para essas receitas reduziu
5,82%, ou aproximadamente 6 Milhdes.

As receitas dos mestrados e doutorados mantem uma média de valores constantes ao
longo dos periodos analisados. O ano de 2021 apresentou elevagdo no valor orcado, indicando
superestimacao da receita.

A ETEVI em 2021, arrecadou 33,24% a menos do que o previsto e em relagdo ao ano
anterior a receita reduziu 9,73%.

As receitas de expediente englobam os valores arrecadados com taxas diversas da
Instituicdo, percebe-se queda nesse montante desde 2018, em 2021 o arrecadado é ainda 37,34%
abaixo do previsto.

As receitas com prestacao de servigos para esta analise compreendem as receitas dos
servigos de pesquisa, extensdo, de atendimentos a saude entre outros, nelas também sdo lacadas
as receitas dos Cursos Sequenciais, PROPEX, Editora, da Radio e TV Educativa, do Instituto
FURB, de alguns Projetos Especiais e dos servicos prestados nos laboratérios do CCEN e CCT.
Em 2021 ocorreu um aumento de 23,39%, ou quase 2 Milhdes em relacdo a 2020, mas em relacdo
a expectativa de receitas essa ainda esta 29,10% abaixo do previsto.

Verificamos natabela 19 que ao longo dos periodos a receita com retencao do Imposto
de Renda tem diminuido, porém orcamentariamente ndo estd se seguindo a mesma ldgica.
Necessario, portanto, ajustes.

Ja para as Receitas Patrimoniais, que englobam rendimentos de aluguéis e depositos
bancérios, apesar da reducdo orgcamentaria significativa ocorrida em 2020 e 2021, o efetivamente
arrecadado foi ainda menor. Em 2021 ficaram 48,09 % abaixo do estimado, mas com certa
estabilidade em relacdo a valores arrecadados no ano anterior.

E possivel verificar a queda constante das receitas das atividades principais da
instituicdo, tanto em valores arrecadados como em percentuais relacionados ao que foi
previamente estipulado.

Efetuamos tambeém uma analise que leva em conta o nimero de alunos e a receita

atingida nos ultimos cinco exercicios conforme ilustrado a seguir:
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Tabela 20: NiGmero de alunos matriculados

ANO 2017/1 | 2017/2 | 2018/1 | 2018/2 | 2019/1 |2019/2 | 2020/1 2020/2 |2021/1|2021/2
Graduacéo 9783| 8941| 8358 7492 7195| 6649 6510 5680 | 5472| 5342
Especializacéo 494 *187 *210 211 331
Mestrado 402 368 404 465 457
Doutorado 95 109 129 151 163
ETEVI 351 344 324 278 233

Fonte: DRA, ETEVI e PROPEX
*Nudmeros atualizados em relagdo ao Relatério CGF n° 01/2020
Mestrado, doutorado e especializacdo utilizam-se como data de corte Abril de cada ano.

Gréfico 03 — Receitas de Graduacdo e Especializagdo x Ndmero de Alunos

Receita Graduaciao e Especializacio X Nimero de
Alunos
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O ndmero de alunos da graduacdo foi obtido fazendo-se uma média do primeiro e
segundo semestre, somados aos alunos da especializacao.
Verificamos a grande tendéncia de queda no nimero de alunos matriculados ao longo

dos periodos analisados, e como consequéncia, queda na arrecadacéo.

Grafico 04 — Receitas de Mestrado e Doutorado x NUmero de Alunos

Receita Mestrado e Doutorado X Numero de
Alunos
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Observa-se que desde 2019 o numero de alunos e das receitas dos mestrados e

doutorados vem apresentando aumento em relagdo aos anos anteriores.

Gréfico 05— Receitas da ETEVI x NUmero de Alunos

Receitas ETEVI x Numeros de Alunos
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As receitas arrecadadas da ETEVI acompanham o numero de matriculas ao longo do
periodo, com tendéncia de queda desde 2019. Em 2021 apresentou diminuicdo de 45 alunos, ou

16,19%, e a receita diminuiu 9,73% em comparagdo ao ano anterior.
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5.2 QUADRO DAS DESPESAS

Tabela 21 — Evolucéao das Despesas dos Ultimos quatro anos

ESPECIFICAGAO 2018 2019 2020 2021
ORCADO REALIZADO % ORCADO | REALIZADO % ORCADO REALIZADO % ORCADO | REALIZADO %

Gabinete do Reitor 1.667.000,00 1.889.071,11 | 113,32% |  1.907.000,00 177451227 | 93,05% 1.982.000,00 1.367.74351 | 69,01% | 1.560.000,00 174545152 | 111,89%
Coordenadoria de Planejamento 1.050.000,00 690.077,49 | 6572% |  978.000,00 500.698,08 |  52,12% 664.000,00 543.86555 | 81,91% |  545.000,00 849.137,79 | 155,81%
Procuradoria Geral 1.523.000,00 1335.751,84 | 87,71%| 7.223000,00| 518453352 | 71,78% | 11.357.579,00 7.863.480,08 | 69,24% | 16.326.000,00| 11.282.299,63|  69,11%
Biblioteca Central 3.783.000,00 3.286.678,99 | 86,88% | 3.782.000,00|  3.114.376,69 | 82,35% 3.146.000,00 237002590 | 7533% | 3.464.000,00|  2.594.649.93|  74,90%
PROAD 69.440.000,00 50.055.172,86 | 72,08% | 53.366.000,00 | 49.507.63523 | 92,94% | 48.302.121,00| 34.436.596,04 | 71,29% | 50.023.000,00 | 37.375.47498|  74,72%
PROEN 4.719.000,00 466958501 | 9895% | 4.937.000,00|  4.520.388,82 |  74,32% 3.984.800,00 3520.997,62 | 88,59% | 4.034.000,00|  3.852.560,25|  95,50%
CCEAL 7.545.000,00 7532.751,27 | 99,84% | 8518.000,00|  7.044.588,67 | 82,70% 6.720.000,00 6.097.559,38 | 90,74% | 7.161.000,00|  7.190.296,37 | 100,41%
ccs 32.603.000,00 32.945.015,83 | 101,05% | 35.893.000,00 | 3039130651 | 84,67% | 32.571.000,00 | 27.091.559,79 | 83,18% | 31.795.000,00| 29.198.560,80 |  91,83%
CCEN 14.562.000,00 15.199.077,77 | 104,37% | 16.697.000,00 | 14.233572,03| 8525% | 13.930.000,00 | 12.220.094,07 | 87,73% | 15.968.000,00 | 14.284.763.94|  89,46%
CCHC 8.487.000,00 8.731.878,26 | 102,89% | 9.794.000,00 |  7.166.298,13 |  73,17% 7.629.000,00 5.897.482,76 | 77,30% | 7.495.000,00|  7.152.80509 |  95,43%
ccl 8.322.000,00 8.558.617,11 | 102,84% | 9.503.000,00|  6.848.347,91| 72,07% 7.353.000,00 494291297 | 67,22% | 6.156.000,00|  5.738.586,48 |  93,22%
CCSA 8.419.000,00 8.097.780,11 | 96,18% | 9.445.00000|  6.964.71871| 73,74% 7.513.000,00 5.670.392,65 | 7547%| 7.036.000,00|  6.613.426,83|  93,99%
ccT 22.262.000,00 21.497.062,54 | 96,56% | 24.060.000,00 | 17.305.659,94| 71,93% | 19.634.600,00 | 14.072.199,83 | 71,67% | 17.628.000,00| 15.330.767,18|  86,97%
ﬁ]‘t’;’:r?aeglfﬁgl': de Relacges 407.000,00 330.584,40 | 81,22% 421.000,00 301.518,75 |  71,62% 410.000,00 269.533,19 | 65,74% 350.000,00 297.886,64 |  85,11%
Radio e TV educativa 1.240.000,00 1.357.898,33 | 109,51% | 1.387.000,00 1.084.268,62 |  78,17% 1.235.200,00 939.803,41 | 76,09% |  986.000,00 991.742,77 | 100,58%
ETEVI 3.065.000,00 3.096.782,82 | 101,04% | 3.141.000,00|  2.652.043,82 | 84,43% 2.626.000,00 2.176.840,75 | 82,90% | 2.729.000,00|  2.380.287,71| 87,22%
Coord. Apoio ao Estud 7.873.000,00 8.452.696,57 | 107,36% | 8.969.000,00 | 10.136.699,44 | 113,02% 7.587.000,00 | 17.898.366,13 | 23591% | 1552350000 | 20.572.848,39 | 144,47%
Instituto FURB 6.178.000,00 350420400 | 5818% | 4.647.00000|  4.388522,52| 94,44% 8.348.000,00 4.085.432,74 | 48,94% | 9587.000,00| 539252572 |  56,25%
Coord. Comunicagio e Marketing 2.372.000,00 1.995.992,86 | 84,15% | 2.851.000,00 1.987.879,09 |  69,73% 2.094.200,00 1.865.066,84 | 89,06% | 2.223.000,00|  2.029.624,10|  91,30%
PROPEX 4.928.000,00 4.812.646,88 | 97,66% | 5.001.000,00|  4.485.887,30 | 89,70%|  4.961.000,00 3.712508,10 | 74,84% | 4.396500,00|  3.295.732,76 |  74,96%
Projetos Especiais 11.699.000,00 8.458.430,49 | 72,30% | 10.180.000,00|  6.117.292,99 |  60,09% 6.500.000,00 5.510.740,97 | 84,92% | 8.180.000,00|  5.011.34049 | 61,26%
Educagdo Continuada - -1 0,00% - - 0,00% #DIV/0! 0,00 0,00 0,00%
Hospital Universitério e Ambulatério 3.636.000,00 3.103.478,18 | 8535% | 2.628.000,00 1.820.964,59 |  69,29% 3.833.500,00 272294489 | 71,03% | 3.204.000,00|  2.113.697,34 |  6597%
Hospital Escola Veterinario 372.000,00 623.939,65 518.000,00 435.148,31 | 84,01% |  530.000,00 510.624,12 |  96,34%
Reserva Contingéncia 20.000,00 | 000%| 10000000 - 0,00% 100.000,00 -| 000%|  100.000,00 0,00 0,00%
TAIS 225.800.000,00 |  199.691.324,81 | 88,44% | 225.800.000,00 | 188.254.65328 | 83,37% | 203.000.000,00 | 165.729.385,57 | 81,64% | 217.000.000,00 | 185.805.090,83| 8562%
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Para essa anélise, novamente deve-se levar em consideragédo a anulacdo de empenhos
de Contribuicdo Patronal em 2020 de aproximadamente R$ 18 Milhdes, onde o total de despesas
seria de R$ 184.010.435,79 e estaria 9,35% abaixo do estimado para o periodo.

Percebemos que para todos os periodos em andlise as despesas estdo abaixo do
estimado, evidéncia de um esforco institucional para reduzir as despesas, frente a um cenario
desfavoravel e a queda constante das receitas arrecadadas.

A Coordenadoria de Comunicacdo e Marketing mantém estabilidade nos gastos ao
longo dos periodos analisados para as despesas com marketing institucional.

Em todos os periodos a Unidade Administrativa CAE tem suas despesas superiores as
estimadas, devido principalmente a ampliacdo dos repasses de bolsas e estudo e pesquisa do
Governo Estadual. No momento das baixas das receitas essa operacdo se converte em despesas
com Auxilio Financeiro a o Estudante. Sendo essa uma tendéncia € preciso reavaliar o orcamento
para diminuir a diferenca.

Essa adequacao também é necessaria na Unidade Administrativa PROAD, que apesar
de significativa reducao nas despesas ao longo dos anos, mantém uma estimativa muito alta para
0s gastos.

O gréfico a seguir demonstra a variagdo das despesas realizadas nos Centros
Universitarios ao longo dos ultimos quatro exercicios, e considerando no valor as despesas

contabilmente anuladas de Obrigacdo Patronal em 2020.

Gréfico 06: Evolugdo das Despesas Realizadas nas Unidades de Ensino (Centros) desde 2018

Evolucdo das Despesas Realizadas
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Com a representacdo grafica da evolugdo das despesas percebemos que a maior queda
ocorreu em 2019 em todos os centros. Posteriormente o CCEAL, o CCEN, o CCHC e o CCJ
apresentam estabilidade, o0 CCSA apresentou leve queda e 0 CCS e CCT demonstraram uma
reducdo mais significativa nas despesas, considerando os periodos analisados.

A seguir grafico que ilustra os dados de receita e despesa ao longo dos periodos

considerando o equilibrio orcamentario entre orcado e realizado em 100%:

Gréfico 07: Receitas e Despesas Previstas X Receitas e Despesas Realizadas
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A figura evidencia a diminuicdo das despesas em face da reducdo das receitas de forma
acentuada ao longo dos periodos, sempre abaixo do org¢ado, que no caso, equivaleria a 100%.

Em 2020 percebe-se equilibrio entre receitas e despesas, isso somente foi possivel
com a anulacdo dos empenhos de ObrigacGes Patronais do ISSBLU no valor de aproximadamente
R$18 Milhdes conforme j& exposto. Em 2021 esse distanciamento € muito grande: as receitas
ficaram muito abaixo do previsto e as despesas, apesar de também estarem abaixo do estimado

ndo acompanharam a queda da receita.
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5.3CRESCIMENTO DAS RECEITAS

Tabela 22 — Receitas realizadas dos ultimos guatro anos

- 2018 2019 2020 2021

FSPECIFICACAO REALIZADO | indice| REALIZADO | VIR0 |  peaizapo | VA% | peapizapo | Variace:
Receita Graduagdo e Especializacio 122.553.681,87 100 114.763.247,27 -6,36 102.985.111,36 -15,97 96.995.244,52 -20,85
Receita Mestrado e Doutorado 2.231.332,26 100 2.510.850,51 12,53 2.666.925,59 19,52 2.813.910,59 26,11
Receita ETEVI 2.761.243,20 100 2.665.622,61 -3,46 2.255.588,14 -18,31 2.036.208,09 -26,26
Laborat. Linguas 278.345,15 100 218.326,43 -21,56 171.712,46 -38,31 233.190,65 -16,22
Rec. Expediente 2.172.747,52 100 2.017.602,50 -7,14 1.896.607,45 -12,71 1.582.781,41 -27,15
Prest. Servigos 8.803.774,69 100 8.275.684,79 -6,00 8.548.462,18 -2,90 10.547.970,21 19,81
SOMA 138.801.124,69 100 | 130.451.334,11 -6,02 118.524.407,18 -14,61 | 114.209.305,47 -17,72
Receita de Divida Ativa 11.442.102,11 100 10.441.108,03 -8,75 11.232.172,89 -1,83 9.558.952,56 -16,46
SUB TOTAL 150.243.226,80 100 140.892.442,14 -6,22 129.756.580,07 -13,64 123.768.258,03 -17,62
Transferéncias Correntes 11.001.147,70 100 11.499.348,57 4,53 20.092.813,07 82,64 23.240.714,74 111,26
Outras Receitas Correntes 5.145.920,68 100 5.921.159,94 15,07 3.796.349,63 -26,23 2.498.295,08 -51,45
IRRF 13.019.354,39 100 12.631.545,95 -2,98 11.707.791,41 -10,07 10.991.341,28 -15,58
Receitas Patrimoniais 2.223.696,70 100 1.759.064,34 -20,89 965.009,04 -56,60 986.305,35 -55,65
SUB TOTAL 31.390.119,47 100 31.811.118,80 1,34 36.561.963,15 16,48 37.716.656,45 20,15
TOTAL REC. CORRENTES 181.633.346,27 100 | 172.703.560,94 -4,92 166.318.543,22 -8,43 | 161.484.914,48 -11,09
Operagoes de Crédito 2.000.000,00 100 2.200.000,00 10,00 -100,00 - -100,00
Alienacéo de Bens 100 - 115.350,00 - - -
Transferéncias de Capital 5.193.048,24 100 -100,00 -100,00 -100,00
TOTAL GERAL 188.826.394,51 100 | 174.903.560,94 1,37 166.433.893,22 -11,86 | 161.484.914,48 -14,48

A tabela anterior considera somente as receitas realizadas e faz um comparativo em

relacdo ao ano de 2018 possibilitando acompanhar a evolucgéo das receitas em um periodo maior.
As receitas da ETEVI foram reduzidas em 26,26% desde 2018.

As receitas de Prestacdo de Servicos tiveram um incremento de 19,81% se comparado

a 2018, porém esse aumento ndo foi gradativo, ja que em 2019 e 2020 apresentou queda em

relagdo ao ano de referéncia.

O maior aumento ocorreu em Transferéncias Correntes ao longo desses periodos,

devendo-se principalmente em funcdo do aumento da concessdo de bolsas aos estudantes pelo

Governo do Estado de Santa Catarina.

Em

relacio a

atividade

principal da

Instituicao,

as

receitas de

graduacao/especializagdo seguem uma tendéncia forte de queda, reduzindo aproximadamente R$
25.500 Milhdes em 3 anos.

No total arrecadado, ocorreu uma preocupante reducdo de 14,48% em relacdo ao

apurado em 2018.

Considerando todas as receitas ano a ano encontramos a seguinte situagao:
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5.4 CRESCIMENTO DAS DESPESAS POR UNIDADES

2018/2019: Diminuicdo de 7,37% (reajuste do crédito financeiro 5,6%)
2019/2020: Diminuicdo de 4,84% (reajuste do crédito financeiro 4,3%)
2020/2021: Diminuigdo de 2,97% (reajuste do credito financeiro 0% em

funcéo da pandemia)

Para a analise das despesas por Unidades levaremos em consideragdo os valores

registrados oficialmente sem considerar a anulagdo das despesas de Obrigagcdes Patronais

anuladas em 2020.

Tabela 23 — Despesas realizadas nos ultimos quatro anos

. 2018 2019 2020 2021

ESPECIFICAGAO REALIZADO | indice | REALIZADO Vazr(iﬁ%é"’ REALIZADO Vazr(iﬁ%é"’ REALIZADO Vazréi%ﬁ"/
Gabinete do Reitor 1.889.071,11 100 1.774.512,27 -6,06 1.367.743,51 27,60 | 1.745.451,52 7,60
Coord.de Planejamento 690.077,49 100 509.698,08 -26,14 543.865,55 -21,19 849.137,79 23,05
Procuradoria Geral 1.335.751,84 100 5.184.53352 | 288,14 7.863.480,08 | 488,69 | 11.282.299,63 | 744,64
Biblioteca Central 3.286.678,99 100 3.114.376,60 5,24 2.370.025,90 27,89 | 259464993 |  -21,06
PROAD 50.055.172,86 100 |  49.597.635,23 091 | 34.436.596,04 -31,20 | 37.375.474,98|  -2533
PROEN 4.669.585,01 100 4.520.388,82 -3,20 3.529.997,62 2440 | 3.852560,25|  -17,50
CCEAL 7.532.751,27 100 7.044.588,67 -6,48 6.097.559,38 19,05 |  7.190.296,37 -4,55
ccs 32.945.015,83 100 |  30.391.306,51 7,75 | 27.091.559,79 17,77 | 29.198.560,80 |  -11,37
CCEN 15.199.077,77 100 |  14.233572,03 6,35| 12.220.094,07 -19,60 | 14.284.763,94 -6,02
CCHC 8.731.878,26 100 7.166.298,13 -17,93 5.897.482,76 32,46 | 7.152.80509|  -18,08
ccl 8.558.617,11 100 6.848.347,01 -19,98 4.942.912,97 -42,25| 573858648 | -32,95
CCSA 8.097.780,11 100 6.964.718,71 -13,99 5.670.392,65 2998 | 6.613.426,83 | -18,33
ccT 21.497.062,54 100 |  17.305.659,94 1950 | 14.072.199,83 -34,54 | 15.330.767,18|  -28,68
Coor. RelagBes Internacionais 330.584,40 100 301.518,75 -8,79 260.533,19 -18,47 297.886,64 -9,89
Rédio e TV Educativa 1.357.898,33 100 1.084.268,62 -20,15 939.803,41 -30,79 991.742,77|  -26,96
ETEVI 3.096.782,82 100 2.652.043,82 -14,36 2.176.840,75 2971| 2.380.287,71| -23,14
Coord. Apoio ao Estudante 8.452.696,57 100 |  10.136.699,44 19,92 |  17.898.366,13 111,75 | 20.572.848,39 | 143,39
Instituto FURB 3.594.294,09 100 4.388.522,52 22,10 4.085.432,74 13,66 | 5.392.525,72 50,03
Coord. Comunicago e Mark. 1.995.992,86 100 1.987.879,09 -0,41 1.865.066,84 6,56 | 2.029.624,10 1,68
PROPEX 4.812.646,88 100 4.485.887,30 -6,79 3.712.598,19 2286| 3.295.73276|  -3152
Projetos Especiais 8.458.430,49 100 6.117.292,99 -27,68 5.519.740,97 -3474| 501134049 | -40,75
Hospital Universitério 3.103.478,18 100 1.820.964,59 -41,33 2.722.944,89 12,26 | 2.113.697,34 |  -31,89
Hospital Escola Veterinario 100 623.939,65 - 435.148,31 -- 510.624,12 --
TOTAIS 199.691.324,81 100 | 188.254.653,28 5,73 | 165.729.38557 -17,01 | 185.805.090,83 -6,95

A tabela acima considera somente as despesas realizadas e faz um comparativo em

relacdo ao ano de 2018.

Entre as Unidades Orcamentarias percebe-se diminuicdo das despesas na maioria

delas.
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Também fica evidenciado o aumento em relacéo as despesas com Auxilio Financeiro
aos estudantes, que sdo os repasses de bolsas recebidas, principalmente as do Estado de Santa
Catarina, lancadas na Unidade Orcamentaria CAE.

O aumento das despesas empenhadas na PROGEF é consequéncia do aumento do
endividamento da Institui¢do, cujos lancamentos de dividas e juros ocorre naquela Unidade
Orcamentaria, desde 2019.

Considerando todas as despesas ano a ano encontramos a seguinte situacao:

e 2018/2019: Diminuicao de 5,73%

e 2019/2020: Diminuicao de 11,97% (se considerarmos o valor anulados de
despesas com Obrigac6es Patronais esse indice seria de 2,25%)

e 2020/2021: Aumento de 12,11% (se considerarmos o valor anulados de

despesas com Obriga¢6es Patronais esse indice seria de 0,98%)

5.5CRESCIMENTO DAS DESPESAS SEGUNDO A SUA NATUREZA

O quadro a seguir mostra o crescimento das despesas desdobradas segundo a sua
natureza, levando em consideracao os ultimos quatro exercicios e nesse caso considerando o total
de despesas de pessoal (Obrigacdes Patronais) anulados em 2020, e também amortizacdo de

dividas e juros anulados junto ao ISSBLU, para que a analise fique mais consistente.

Tabela 24 — Despesas segundo a sua natureza Gltimos quatro exercicios

2018 2019 2020 2021
ESPECIFICAGCAO ; oA — = =
REALIZADO |Iindice| REALIZADO Vazr('ﬁ%ac’/ REALIZADO Vazr('ﬁ%ac” REALIZADO Vazréal%ac’/
Pessoal e Encargos Sociais 137.145.922,09 100 128.325.387,77 -6,43 119.485.933,40 -12,88 113.687.909,74 -17,10
Auxilio Financeiro a Estudante 8.561.912,37 | 100 10.533.153,03 23,02 18.412.619,28 115,05 21.043.646,08 145,78
Outras Despesas Correntes 40.170.194,03 100 41.303.671,24 2,82 36.275.645,70 -9,70 39.633.929,13 -1,33
Juros e Encargos da Divida 1.484.82379 | 100 1.161.938,07 21,75 1.721.767,38 15,96 2.057.017,25 38,54
Amortizacio da Divida 3.023.33225| 100 2.563.483,81 -15,21 4.134.238,54 36,74 6.951.157,13 129,92
Obras e InstalagGes 6.280.607,39 | 100 851.345,17 -86,44 785.074,37 -87,50 401.204,29 -93,61
Diversos Equip.e Mat.Perman 3.024532,89 | 100 3.515.671,19 16,24 3.062.155,52 1,24 2.030.227,21 -32,87
Aquisicéo de Imdveis 100 133.001,60 -
TOTAL 199.691.324,81 | 100 188.254.650,28 -573| 184.010.435,79 -7,85 185.805.090,83 -6,95
Considerando somente as despesas com pessoal ano a ano encontramos a seguinte
situacdo:

2018/2019: Diminuicéo de 6,43%
2019/2020: Diminuicéo de 6,89%
2020/2021: Diminuicéo de 4,85%
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A tabela a seguir evidencia o indice de reposicao salarial aplicado desde 2018, o
projetado como crescimento vegetativo da folha (evolucdo da carreira) e o crescimento da folha
de pagamento.

Tabela 25 Comparativo dos indices de reajuste com evolucdo da carreira dos servidores X
despesas com pessoal e encargos realizados no periodo

indice de Crescimento indice de ]
ANO Reposicao Vegetativo (Projetado | aumento/diminuicao
Orcamento) despesas com pessoal
2018 2,6 15 2016
2019 0 15 643
2020 0 1,5 -6,89
2021 0 15 485

Para melhor visualizacdo da situacdo apresentada, a tabela anterior foi transformada
em gréafico, que demonstra que mesmo aplicando os indices de reajustes e evolucdo natural das

carreiras, o crescimento das despesas com pessoal, em valores, ficou abaixo destes indices.

Gréfico 08: Comparativo dos indices de reajuste com evolucdo da carreira dos servidores X
despesas com pessoal e encargos realizados no periodo

Reajuste Salarial X Aumento de Despesas de Pessoal

indice de Reposicio +
Anuénio e Cresc.
Vegetativo

2018 2019 2020 2021

/

Outra analise interessante de efetuar é a proporcdo das despesas considerando o

indice de Aumento
-4 Despesas com Pessoal

ndmero de servidores.

Tabela 26: Namero de Servidores (obtidos no sistema RUBI no més de novembro de cada
exercicio ndo considerando os afastados em licenca para tratar de assuntos particulares).

Ano NUmero de Servidores
2017 1455
2018 1311
2019 1173
2020 1071
2021 1056
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Gréfico 09 — Despesas Totais em MilhGes X Numero de Servidores
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A reducdo do numero de servidores impacta na reducéo de despesas. Em 2021 ocorreu

diminuicao de 1,40% no numero total de servidores da FURB em relacdo ao ano anterior, mas

comparado a 2016 essa reducao foi de 27,42%. Além de diminuicdo de contratacGes devido ao

baixo nimero de alunos também ocorreram a passagem para a inatividade de muitos servidores

que ja estavam em final de carreira.
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6 DIVIDA ATIVA

Em 2021 foi inscrito em divida ativa 0 montante de R$ 17.535.641,47, sendo que, 0
total acumulado até o final do ano foi de R$ 85.972.708,28, referente aos créditos vencidos e ndo

pagos entre 0s anos de 2007 a 2020.

Tabela 27 — Evolugdo da Divida Ativa

Exercicio Inscricdo Cobranca/ Baixa Saldo

Ano 2007 13.499.165,64 12.435.464,05 25.324.949,03
Ano 2008 10.746.705,37 13.028.088,30 23.043.566,10
Ano 2009 9.483.122,75 9.804.702,64 22.721.986,21
Ano 2010 9.137.359,99 14.751.868,10 17.107.478,10
Ano 2011 11.326.168,24 9.074.918,23 19.358.728,11
Ano 2012 9.014.866,98 12.165.136,73 16.208.458,36
Ano 2013 13.233.199,40 8.317.351,32 21.124.306,44
Ano 2014 19.052.436,40 12.541.412,41 27.635.330,43
Ano 2015 19.864.246,64 14.531.434,58 32.968.142,49
Ano 2016 29.194.981,37 20.376.823,78 41.786.300,08
Ano 2017 22.510.645,18 20.428.558,91 43.868.386,35
Ano 2018 22.728.491,52 11.442.102,11 55.154.775,76
Ano 2019 23.139.779,81 10.441.108,03 67.853.447,54
Ano 2020 21.374.744,72 11.232.172,89 77.996.019,37
Ano 2021 17.535.641,47 9.558.952,56 85.972.708,28

No periodo (2020-2021) ocorreu aumento da divida ativa, na ordem de 10,23%.

Em 2021 o valor baixado dos titulos vencidos em anos anteriores totalizou R$
12.556.861,49, e sobre estes foram efetuados descontos e deducdes no valor de R$ 2.997.908,93.

O montante lancado como cobranga de divida ativa, ndo necessariamente é
relacionado a valores considerados como ““a recuperar”, e sim em sua grande maioria apenas
procedimentos rotineiros de baixas em sistemas.

Durante o exercicio de 2019 a Controladoria identificou que os valores registrados
como descontos/deducdes estdo sendo excluidos das receitas brutas dos titulos vencidos em anos
anteriores para fins de verificacdo de saldos a receber. E por isso pode-se afirmar que o saldo da
Divida Ativa deve ser um valor expressivamente menor, ja que ndo se deve excluir das receitas
recebidas o valor dos descontos, para fins de baixa nos valores a receber.

No ano de 2020 foram iniciadas discussdes na PROAD para rever esses registros,
porém ressaltamos que a questdo apontada permanece e afeta consideravelmente os niameros e

demonstrativos oficiais da Instituicéo.
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A Controladoria solicita novamente que os setores envolvidos revejam, em regime de
urgéncia, a forma de apuracédo dos valores da Divida Ativa, para que sobre o saldo a receber ndo
incida os descontos e abatimentos concedidos.

A Divida Ativa € conceituada no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(2018, p.352):

“Divida ativa € o conjunto de créditos tributarios e ndo tributarios em favor da Fazenda Publica, ndo
recebidos no prazo para pagamento definido em lei ou em decisdo proferida em processo regular,
inscrito pelo 6rgéo ou entidade competente, ap6s apurago de certeza e liquidez. E uma fonte potencial
de fluxos de caixa e é reconhecida contabilmente no ativo”.

Conforme a Controladoria vem apontando seguidamente, existe a dificuldade na
obtencéo de valores confiaveis de Divida Ativa devido a fragilidades do sistema Oracle que nédo
permite registrar em separado os valores de divida ativa, titulos prescritos e titulos que estdo em
cobranca judicial, impossibilitando a geracéo de relatérios dos saldos dos recursos a receber da
FURB. Atualmente estd em fase de implantacdo o novo sistema académico, que comportara o
modulo financeiro.

Além das melhorias nos sistemas informatizados é necessario rever o procedimento

administrativo para inscri¢do dos valores em Divida Ativa.

7 RESTOS A PAGAR

Os restos a pagar representam as despesas empenhadas e ndo pagas durante o
exercicio e exercicios anteriores, sendo que, o Balancete Contabil Anual de 2021 registra o
montante de R$ 33.544.498,49 de restos a pagar, dos quais R$ 6.239.660,58 ndo processados
(empenhos emitidos ainda ndo liquidados) e R$ 27.304.837,91 processados (empenhos gerados
e ja liquidados, faltando apenas o pagamento).

A maior parte dos restos a pagar processados correspondem a folha de pagamento do
més de dezembro de 2020, aproximadamente R$ 6,5 MilhGes e despesas de encargos patronais
com o ISSBLU referente as competéncias de abril a julho e setembro a dezembro de 2020 que

totalizavam aproximadamente R$ 11,5 Milhdes.

8 ABATIMENTOS EDUCACIONAIS ACRESCIDOS A RECEITA

A tabela a seguir permite identificar detalhadamente as receitas arrecadadas e receitas
da divida ativa por curso e suas respectivas deducdes, além do percentual que essas deducdes

representam da propria receita.
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Tabela 28 — Abatimentos/deducdes educacionais concedidos sobre a receita

Abatimentos Educacionais

Receita Deg:ﬁf:sde % T'tu’la(\),[i?/;v'da Dedug6es na Divida Ativa
CCEAL 6.146.958,17 | (1.905.041,62) (30,99) 643.029,82 (182.478,55) |  (28,38)
Artes 1.412.412,16 |  (541.471,51) (38,34) 171.814,73 (36.746,43) |  (21,39)
Pedagogia 917.761,43 (381.647,75) (41,58) 89.936,68 (35.808,61) | (39,82)
Letras 1.241.904,93 (462.165,96) (37,21) 97.936,27 (85.566,38) | (87,37)
Moda 934.763,59 (17.080,61) (1,83) 134.751,06 (14.226,86) |  (10,56)
Danca 405.054,16 |  (154.927,06) (38,25) 39.451,18 (736,90) (1,87)
Especializacdes - - - 176,47 (176,47) | (100,00)
Mestrado em Educagdo 622.786,73 (120.148,14) (19,29) 48.603,63 (6.218,77) | (12,79)
Doutorado em Educagdo 389.631,36 (172.118,46) (44,17) 17.600,33 (1.182,85) (6,72)
Outras CCEAL 222.643,81 (55.482,13) (24,92) 42.759,47 (1.815,28) (4,25)
CCs 57.930.360,03 | (3.381.042,66) (5,84) 5.398.068,73 (939.284,31) | (17,40)
Fisioterapia 2.690.158,93 (85.169,09) (3,17) 397.131,09 (109.092,80) | (27,47)
Medicina 30.932.421,77 | (2.349.833,03) (7,60) 1.623.960,13 (41.427,44) (2,55)
Psicologia 3.150.489,49 (48.933,13) (1,55) 515.579,21 (196.665,58) | (38,14)
Educacéo Fisica 2.243.796,51 | (433.290,82) (19,31) 412.569,15 (122.815,41) | (29,77)
Odontologia 4.252.996,21 (106.016,42) (2,49) 616.919,05 (103.785,91) | (16,82)
Farmacia 2.615.954,86 (34.454,57) (1,32) 271.127,99 (59.739,46) |  (22,03)
Enfermagem 1.028.947,67 (21.992,20) (2,14) 254.926,51 (143.756,79) |  (56,39)
Nutri¢do 1.591.884,11 (18.327,31) (1,15) 220.006,88 (14.412,07) (6,55)
Medicina Veterinaria 6.290.886,05 | (107.487,61) (1,72) 804.514,69 (123.138,18) |  (15,31)
Biomedicina 2.778.889,18 (41.639,29) (1,50) 275.128,04 (22.655,86) (8,23)
Especializacdes - CCS - - #DIvio! 3.479,62 (1.080,32) | (31,05)
(':\gf;tlr\‘j‘go em Sadde 35393525 | (133.899,19)|  (37.83) 2.726,37 (714,49) | (26,21)
CCEN 7.685.893,23 | (1.023.818,19) (13,32) 664.101,84 (204.694,40) | (30,82)
Matematica 162.525,97 (65.182,45) (40,11) 31.463,06 (15.753,97) |  (50,07)
Quimica 484.227,59 (51.470,02) (10,63) 57.138,12 (14.730,41) | (25,78)
Ciéncias Bioldgicas 1.556.352,55 |  (401.160,79) (25,78) 178.083,73 (57.566,57) | (32,33)
Ciéncias da Computagdo 3.091.923,27 (30.926,37) (1,00) 170.914,99 (31.569,15) | (18,47)
Sistemas de Informagéo 1.392.549,58 (22.996,17) (1,65) 158.030,64 (62.177,51) | (39,35)
Licenciatura em Fisica 401.702,11 (138.000,00) (34,35) 41.098,40 -
Mestrado em Quimica 87.608,20 (85.531,50) (97,63) 12.065,84 (11.803,50) |  (97,83)
Mestrado em Ciéncias
Naturaus e Matematicas 398.846,96 (126.516,09) (31,72) 15.307,06 (11.093,29) | (72,47)
ggg};@fg(ﬁ;ﬂe 110.157,00 | (102.034,80) |  (92,63)
CCHC 4.313.075,96 | (959.679,45) (22,25) 542.838,69 (184.884,46) |  (34,06)
Ciéncias Sociais 184.824,25 (75.620,05) (40,91) 17.925,88 (8.173,82) |  (45,60)
Servicgo Social 365.646,98 |  (159.992,90) (43,76) 79.240,59 (45.780,75) |  (57.77)
Filosofia 122.200,00 (30.400,00)
Historia 579.912,25 (229.156,35) (39,52) 60.931,49 (14.345,15) |  (23,54)
Jornalismo 633.356,61 (5.723,90) (0,90) 73.884,05 (7.841,08) |  (10,61)
Ciéncias da Religido 648.450,00 |  (167.600,00) (25,85) - -| #DIV/O!
Comunicacéo Social 1.327.149,32 (19.761,90) (1,49) 246.164,38 (87.995,61) (35,75)
Especializagdes CCHC 352,37 - - 2.022,60 (10,46) (0,52)
Mestrado DR 181.309,16 | (117.787,56) (64,97) 39.686,76 (11.425,73) |  (28,79)
Doutorado em DR 269.875,02 | (153.636,79) (56,93) 22.982,94 (9.311,86) |  (40,52)

37




CONTROLADORIA GERAL DA FURB - Execugdo Orgcamentaria — 2021

Abatimentos Educacionais

Receita Deg:ﬁf:sde % T'tu’la(\),[i?/;v'da Dedug6es na Divida Ativa
CCJ 8.387.451,38 (215.169,43) (2,57) 1.174.271,90 (398.640,82) |  (33,95)
Direito 7.813.372,35 (131.635,47) (1,68) 1.165.476,32 (396.839,41) | (34,05)
Especializagdes CCJ 143.467,77 - - 8.795,58 (1.801,41) (20,48)
Mestrado em Direito 430.611,26 (83.533,96)
CCSA 7.756.286,87 |  (518.886,32) (6,69) 1.095.048,05 (432.927,01) | (39,53)
Administragdo 2.432.593,84 (28.651,41) (1,18) 389.413,72 (105.592,03) | (27,12)
Ciéncias Contabeis 1.028.300,44 (18.381,43) (1,79) 107.593,24 (48.772,01) | (45,33)
Economia 1.334.946,82 (10.758,02) (0,81) 117.792,05 (5.350,71) (4,54)
Turismo e Lazer 2.143,18 - - 10.781,24 (400,31) (3,71)
Secretariado Executivo . : - 7.888,26 (3.47483) | (44,05)
Bilingue
Tecnologia em Marketing 647.018,69 (14.209,34) (2,20) 99.925,93 (29.355,07) | (29,38)
Tecn. Processos Gerenciais 15.873,12 (169,24) (1,07)
Tecn. Comércio Exterior 823.798,29 (3.890,59) (0,47) 68.659,08 (6.543,00) (9,53)
Tecn. Recursos Humanos 19.292,08 (0,10)
Tecn. Gestdo Financeira 20.500,10 (0,02)
Rec. Especializagbes CCSA - - - 21.752,92 (4.757,66) | (21,87)
Mestrado em ADM 282.093,72 (108.869,67) (38,59) 3.147,60 (178,89) (5,68)
Mestrado em ADM - Minter 277.200,00 - -
Mestrado em Contabilidade 105.313,41 (42.598,05) (40,45) 58.979,90 (27.434,12) (46,51)
Doutorado em CC e ADM 767.213,18 (291.358,45) (37,98) 197.913,90 (189.868,17) |  (95,93)
Doutorado em CC e ADM
Minter 11.200,21 (11.200,21) -
CCT 15.741.174,04 (686.398,30) (4,36) 2.047.339,28 (499.281,33) | (24,39)
Engenharia Civil 2.027.607,43 (32.791,15) (1,62) 458.807,03 (108.981,13) |  (23,75)
Engenharia Quimica 2.554.838,65 (70.900,53) (2,78) 314.186,79 (61.133,06) |  (19,46)
Engenharia Elétrica 1.479.079,91 (10.928,69) (0,74) 225.181,18 (94.058,14) |  (41,77)
Arquitetura e Urbanismo 3.649.726,20 (87.335,91) (2,39) 458.835,15 (86.269,40) |  (18,80)
Engenharia Florestal 349.862,11 (11.307,09) (3,23) 62.695,19 (21.645,47) (34,52)
Engenharia de Produgéo 1.156.887,05|  (13.474,99) (1,16) 129.692,34 (25.945,22) | (20,01)
Ti';gggmr'ﬁ‘c‘izoes 5124298  (19518,15)|  (38,09) 50.467,08 (13.026,10) |  (25,81)
Design 1.917.350,50 (14.622,01) (0,76) 188.213,75 (45.476,26) |  (24,16)
Engenharia Mecanica 1.861.411,35 (40.961,80) (2,20) 75.950,28 (2.656,21) (3,50)
Engenharia de Alimentos 228.974,77 (721,57) (0,32) 19.672,85 (6.836,63) | (34,75)
Engenharia Agronémica 6.667,79 (1.673,11)
Especializagdes CCT - - - 11.914,89 (1.015,02) (8,52)
Mestrado Eng. Ambiental 71.765,28 (33.251,81) (46,33) 4.508,75 (0,03) (0,00)
Mestrado Eng. Elétrica 91.533,66 (72.327,99) (79,02) 16.052,76 (15.738,04) |  (98,04)
Mestrado Eng. Quimica 174.691,80 | (157.048,94) (89,90) 31.161,24 (16.500,62) |  (52,95)
Mestrado Eng. Florestal 47.214,00 (47.214,00) (100,00) - - -
Doutorado Eng. Ambiental 72.320,56 (72.320,56) (100,00) - - -
ETEVI 2.120.666,05 (84.457,96) (3,98) 321.242,58 (45.623,22) | (14,20)
Iﬁig'ﬁ:ﬁ'&'}éﬁo\f:ma das 607.687,30 |  (69.695,90) |  (11,47) 40.187,68 (13513,01) |  (33,62)
Total 110.689.553,03 | (8.844.189,83) (7,99) 11.926.128,57 | (2.901.327,11) | (24,33)
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Os abatimentos/deducdes educacionais sobre as receitas e sobre a divida ativa séo
registrados e incorporados na formacéo da receita bruta.

Como podemos verificar os abatimentos educacionais e 0s abatimentos sobre a divida
ativa totalizaram em 2021 o montante de R$ 11.745.516,94, que comparando com o ano anterior
as deducdes foram 12,52% inferiores.

Das receitas correntes totais vencidas e arrecadadas em 2021, foram aplicados 7,99%
de descontos e abatimentos.

Das receitas com divida ativa as deducdes representam 24,33% do auferido. Em 2020
as deducbes sobre os valores oriundos da divida ativa totalizaram R$ 5.120.10453 e
representavam 32,08% para essa mesma analise.

O Grafico a seguir ilustra o total de descontos e abatimentos em receitas educacionais

e de divida ativa nos ultimos 5 exercicios.

Gréfico 10: Descontos e Abatimentos Concedidos em Receitas Educacionais e em Divida Ativa
(em Milhdes)
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Analisando o grafico fica muito evidenciado o aumento ocorrido em 2019 nos valores
lancados como deducdes ou abatimentos. Em grande parte, isso estava relacionado aos descontos
ocorridos em divida ativa baixada de anos anteriores, sendo que essa baixa tardia impacta no
resultado, tanto dos anos anteriores como do resultado apurado em 2020.

Em relagdo somente as deducOes e abatimentos aplicados sobre as receitas

educacionais lancadas e recebidas verificamos aumento significativo ao longo dos periodos,
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sendo que em 2017 essas dedugdes representavam 1,68% das receitas e em 2021 representam

7,99%.

O total das receitas correntes arrecadadas em 2021 (ndo somente as da tabela 28) antes

das dedugdes formam a receita bruta da Instituicdo, no valor de R$ 173.657.216,54 (sem

considerar receitas de capital). Em contrapartida, os mesmos valores demonstrados vém sendo

lancados com as deducgdes da receita formando a receita liquida, que efetivamente € o registro
utilizado no fechamento do balanco, ou seja, R$ 161.484.914,48.

9 SITUACAO ECONOMICA E FINANCEIRA

9.1 SITUACAO ORCAMENTARIA

Tabela 29 — Balancete Orcamentéario

TOTAL DA RECEITA ATE DEZEMBR0/2021 173.657.216,54
MENOS: (-) Dedugdes da Receita (12.172.302,06)
TOTAL RECEITAS PROPRIOS 161.484.914,48
TOTAL DA DESPESA ATE DEZEMBR0/2021 185.805.090,83
DEFICIT DO PERIODO (24.320.176,35)

O Balanco Orcamentario aponta que 2021 encerrou a ano apresentando um déficit de

R$ 24.320.176,35.

O Gréfico a seguir ilustra a evolucdo do resultado orcamentario nos ultimos cinco

exercicios

Grafico 11: Evolugdo do Resultado Orcamentario (em Milhdes)
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Imprescindivel mencionar que o grafico 11 considerou como dados os empenhos
anulados de despesas junto ao ISSBLU em 2020, conforme detalhado ao longo desse relatorio no
valor total de R$ 18.281.050,22, porém o resultado oficial apresentado nos demonstrativos
contébeis de 2020 foi de superavit de R$ 704.507,63.

Na ilustracdo fica evidenciado uma escalada de resultados desfavoraveis ao longo dos

periodos.

9.2 QUADRO DO ATIVO E PASSIVO FINANCEIRO

A tabela a seguir evidencia o ativo e o passivo circulante apurado pelo Balango
Patrimonial em 2021, no qual sdo registrados os valores que a Instituicdo tem em disponibilidades

a receber e a pagar em curto prazo, no caso até 31/12/2022.

Tabela 30 — Apuracdo do resultado do Ativo e Passivo Financeiro segundo o Balango Patrimonial

ATIVO CIRCULANTE R$ PASSIVO CIRCULANTE R$
Disponivel 16.059.640,76 | Fornecedores 4.831.392,85
Realizavel 35.032.353,18 | Pessoal a Pagar 31.001.266,22

Encargos Sociais a Pagar 5.762.713,82
Empréstimos e Financiamentos 1.246.875,02
Outras Contas a Pagar 4.104.752,85
SOMA 51.091.993,94 | SOMA 46.947.000,76

Em 2021, o Ativo Financeiro registrou R$ 16.059.640,76 em valores disponiveis em
contas bancérias das quais a importancia de R$ 8.043.966,19 é referente a saldos bancérios de
contas vinculadas e de contas com a destinacdo de recurso para fins especificos como as de
projetos especiais, CREDUC Municipal, contas de depdsitos em caucao e outras.

Considerando somente os valores disponiveis, pode-se afirmar que a Universidade em
31/12/2021 possuia aproximadamente R$ 8 MilhGes de recursos proprios para cobrir suas
despesas de curto prazo.

No quadro a seguir foram inseridas todas essas consideracfes para chegar a um
demonstrativo que permite visualizar os valores que a Instituicdo tinha em caixa para arcar com
despesas ja empenhadas para pagamento em curto prazo, na data do encerramento do balango de
2021.
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Tabela 31 — Andlise da situa¢do em curto prazo considerando somente recursos proprios

Disponibilidades 16.059.640,76
Recursos Vinculados ou com destinacdo Especifica 8.043.966,19
Recursos Préprios 8.015.674,57
Despesas com Pessoal a Pagar + encargos 36.763.980,04
Outras despesas - curto prazo 10.183.020,72
Despesas Empenhadas de recursos vinculados 399.940,53
Despesas empenhadas-destinacéo prépria 46.547.060,23
Saldo (38.531.385,66)

Do quadro 31 extrai-se que em 31/12/2021 a FURB ndo tinha reservas bancarias de
recursos préprios para cobrir futuras obrigacdes ja empenhadas. Dependendo totalmente dos
recursos a receber que estao lancados nas contas do Realizavel a Curto Prazo.

Durante o exercicio essa dependéncia dos recursos de curtissimo prazo culminou com
0 ndo pagamento de despesas com Obriga¢des Patronais e Dividas junto ao ISSBLU conforme
detalhado a seguir:

e Contribuicdo patronal dos meses de abril a julho e de outubro a novembro
(dezembro seria pago em 15/01/2022, portanto ndo faz parte dessa analise):
R$ 10.474.707,51

e AmortizacBes de parcelamentos de dividas: R$ 948.84508

e Juros calculados a época do empenho, sobre as dividas ja negociadas: R$
263.380,79

As despesas ndo pagas junto ao ISSBLU totalizaram R$ 11.686.933,38 em 2021.

O valor ndo quitado foi autorizado o parcelado e reparcelado junto ao Instituo de
Seguridade Social de Blumenau em 2022 da seguinte forma:

e Lei Complementar n® 1.406 de 25/03/2022: competéncias de outubro de 2021
até fevereiro 2022 em 60 parcelas mensais conforme Termo de Acordo n°
066/2022;

e Lei Complementar 1.410 de 05/05/2022: reparcelamento das dividas ja
negociadas até a competéncia setembro de 2021 em 240 prestagdes mensais
conforme Termos Acordos n° 119/2022 e n° 120/2022.

Retornando a analise da tabela 30 o saldo da conta de Faturas/Duplicatas a receber
que integra o Ativo Circulante, em 31 de dezembro de 2021 totalizou R$ 33.114.275,92.
O gréfico a seguir visa demonstrar a evolucdo dos valores registrados como

disponibilidades préoprias em contas bancarias no final de cada exercicio.
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Gréfico 12: Disponibilidades proprias em bancos no final de cada exercicio
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Fica muito evidenciado como as disponibilidades de recursos proprios sofreram

quedas durante os ultimos exercicios. Na situacdo apresentada no grafico ndo é possivel mais

honrar todos os compromissos de curtissimo prazo com as disponibilidades em caixa,
considerando o dia 31/12/2021.

9.3SITUACAO PATRIMONIAL

Tabela 32 — Balango Patrimonial

ATIVO R$ PASSIVO R$
ATIVO CIRCULANTE 51.091.993,94 | PASSIVO CIRCULANTE 46.947.000,76
N PASSIVO NAO-

ATIVO NAO CIRCULANTE 226.376.992,56 CIRCULANTE 15.539.492,49
Obr_lgagoes Trabal. Prev. E 13.761.836,78
Assis

ATIVO REALIZAVEL A Empréstimos e Financiamentos

LONGO PRAZO 86.478.722,33 Lp 519.531,28

Divida Ativa 85.972.708,2¢ | Precatorios de Fomecedores 1.258.124,43
Nacionais

Depositos Judiciais 506.014,05

IMOBILIZADO 137.251.470,09

INTANGIVEL 2.646.800,14 | SOMA PASSIVO REAL 62.486.493,25
PATRIMONIO LIQUIDO 214.982.493,25

TOTAL ATIVO 277.468.986,50 | TOTAL PASSIVO 277.468.986,50

O Passivo Nao-Circulante em 2021 é formado pela Divida Fundada Interna, composto

pelos parcelamentos de obrigagdes patrimoniais com o ISSBLU no valor de R$ 13.761.836,78,

empréstimo com 0 BADESC no valor de R$ 519.531,28 e precatorio transitado em julgado a
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pagar para Deschamps Grutzmacher Advogados Associados no valor de R$ 1.258.124,43, todos
a pagar em longo prazo. Em 2020 o saldo para o Passivo Néao Circulante era de R$ 7.001.928,51,
praticamente metade do apresentado em 2021.
Lembrando que no valor das dividas a longo prazo ao findar de 2021 ainda nao
constavam o valor ndo quitado junto ao ISSBLU naquele ano, conforme detalhado anteriormente.
A evolucdo dos valores registrados como dividas a pagar a longo prazo estdo

evidenciados no gréafico a seguir.

Gréfico 13: Evolucdo do Passivo Nao-Circulante — dividas a pagar em longo prazo
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Percebe-se que ja em 2019 ocorreu aumento significativo dos valores a pagar em
longo prazo (mais de um ano), em relacdo aos demais exercicios J4 em 2020 ocorreu uma pequena
diminuicdo, mas nesse montante ndo estdo incluidos os valores parcelados junto ao ISSBLU das
despesas de Obrigacdes Patronais ndo repassadas no exercicio que refletiram somente em 2021,
com aumento expressivo do endividamento.

O Patrimbénio Liquido da FURB no final do exercicio de 2021 totalizou R$
214.982.493,25, e em 2020 o PL registrado era de R$ 211.179.414,21, tem-se que 0 aumento do
Patrimonio Liquido foi de R$ 3.076.865,85, considerando o saldo da conta de ajustes de exercicios
anteriores.

O grafico a seguir permite acompanhar a evolugéo do Patriménio Liquido desde 2017.
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Gréfico 14: Evolugdo do Patrimdnio Liquido (em milhdes)
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O quadro a seguir evidencia as varia¢@es ocorridas no patriménio durante o exercicio

de 2021, demonstrando o desempenho e o resultado do exercicio.

Tabela 33 -Demonstragdo das VariagGes Patrimoniais

Desempenho Patrimonial
Variagdes Patrimoniais Aumentativas 179.461.454,73
Imposto de Renda 10.991.341,28
Exploragdo e Venda de Bens, Servicos e Direitos 139.677.396,21
Varia¢Ges Aumentativas Financeiras 564.222,99
Transferéncias e Delegagdes Recebidas 23.240.714,74
Valorizagdo e Ganhos com Ativos e Desincorporagdo 2.058.173,18
Outras Variagbes Aumentativas 2.929.606,33
Variagdes Patrimoniais Diminutivas 176.384.588,88
Pessoal e Encargos 114.929.001,07
Uso de Bens, Servigco e Consumo 33.593.423,23
Juros e Encargos de Mora 2.059.636,77
VariagBes Monetérias e Cambiais 30.784,00
Desvalorizagdo e Perda de Ativos e Incorporagdo de Passivos 815.230,79
Tributérias 1.574.401,00
Custo das Mercadorias Vendidas 1.700,71
Incentivos a Educacdo, Estudos e Pesquisas 21.043.646,08
Incentivos ao Esporte 1.047.775,42
Diversas Variagdes Patrimoniais Diminutivas 1.288.989,81
Variacdo Liquida do Patrimdnio 3.076.865,85

45



CONTROLADORIA GERAL DA FURB - Execugdo Orgcamentaria — 2021

10 DEMONSTRACAO DO RESULTADO DO EXERCICIO

Para a analise do resultado do exercicio também sera levado em consideracéo o total

de despesas de pessoal (Obrigagdes Patronais) anulados em 2020, e amortizacao de dividas e juros

anulados junto ao ISSBLU naquele ano.

Serdo evidenciados na tabela a seguir o resultado dos ultimos quatro exercicios.

Tabela 34 — Evolucéo da Demonstracdo do Resultado do Exercicio dos Gltimos quatro anos (Em 2020 considerando

anulagdes de empenhos do ISSBLU)

Especificacao 2018 2019 2020 2021
Receita 186.602.697,81 | 173.144.496,60| 165.353.534,16 160.498.609,13
Despesa Operacional 185.878.028,49 | 180.162.215,04 | 174.174.198,38 174.365.484,95
Pessoal 137.145.922,09 | 128.325.387,77 | 119.485.933,40 113.687.909,74
Manutengédo 40.170.194,03 41.303.671,24 36.275.645,70 39.633.929,13
Aux.Finan.Estudantes 8.561.912,37 10.533.156,03 18.412.619,28 21.043.646,08
Result.antes Financ. 724.669,32 (7.017.718,44) (8.820.664,22) (13.866.875,82)
(+) Receita Financ. 2.223.696,70 1.759.064,34 965.009,04 986.305,35
(-) Despesa Financ 1.484.823,79 1.161.938,07 1.721.767,38 2.057.017,25
Result.Operacional 1.463.542,23 (6.420.592,17) (9.577.422,56) (14.937.587,72)

APLICACOES
Obras e Inst.Proprias 6.280.607,39 851.345,17 785.074,37 401.204,29
Equip.e Mat.Perm 3.024.532,89 3.515.671,19 3.062.155,52 2.030.227,21
Aquisicao Imdéveis - 133.001,60 -
Amort.Dividas 3.023.332,25 2.563.483,81 4.134.238,54 6.951.157,13
SOMA 12.328.472,53 6.930.500,17 8.114.470,03 9.382.588,63
Alienacdo de Bens - 115.350,00 -
TOTAL 12.328.472,53 6.930.500,17 7.999.120,03 9.382.588,63
DIFERENCA (10.864.930,30) | (13.351.092,34) | (17.576.542,59) (24.320.176,35)

O resultado operacional indica o valor obtido pela instituicdo depois de se deduzir da
receita liquida de servicos, as despesas de pessoal, as despesas administrativas, as despesas
financeiras e outras despesas operacionais, ou seja, € o resultado das operacdes da Instituicao
propriamente dita. Identifica-se que o resultado operacional do exercicio de 2021 foi negativo
em R$ 14.937.587,72, valor muito inferior e em queda constante se comparado aos anos
anteriores, indicativo sélido da necessidade de reformas administrativas urgentes e mais
impactantes para reverter essa tendéncia, considerando como exposto anteriormente os valores
nédo repassado ao ISSBLU de forma rotineira.

As aplicacgdes (investimentos e pagamento de dividas) totalizaram R$ 9.382.588,63
gerando, portanto, o déficit de R$ 24.320.176,35.
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11 INDICADORES ECONOMICO-FINANCEIROS DA FURB

Os dados do quadro a seguir serviram de base para a construcdo dos indices de

analises. Em 2020 foram considerados no total de despesas e em Despesas com Pessoal 0s

empenhos anulados de despesas com Obrigacdes Patronais junto ao ISSBLU.

Tabela 35 - Dados coletados utilizados para o célculo de indices de anélise

Grupos de Contas 2017 2018 2019 2020 2021
Ativo Circulante 50.916.715 | 44.714.394,21 | 44.128.751,72| 49.548.497,75 51.091.993,94
Passivo Circulante 20.009.085 | 17.992.306,63 | 27.167.674,03| 47.535.364,25 46.947.000,76
Disponibilidades 39.484.102 | 31.251.908,90| 24.901.261,63| 22.670.190,53 16.059.640,76
Disponibilidades - Contas Vinculadas 9.572.684,34 | 13.965.853,08 | 11.353.360,68 9.586.693,33 8.043.966,19
Receita Total 201.225.054 | 188.826.394,51 | 174.903.560,94 | 166.433.893,20 | 161.484.914,48
Patriménio Liquido 192.888.353 | 206.544.622,13 | 209.918.245,63 | 211.179.414,21| 214.982.493,25
Receita Arrecadada 201.225.054 | 188.826.394,51 | 174.903.560,94 | 166.433.893,20 | 161.484.914,48
Despesa Realizada 199.277.902 | 199.691.324,81 | 188.254.653,28 | *184.010.435,79 | 185.805.090,83
Receita Total Prevista no Or¢camento 218.000.000 | 225.800.000,00 | 225.800.000,00 | 203.000.000,00 | 217.000.000,00
Despesa Total Fixada no Orgamento 218.000.000 | 225.800.000,00 | 225.800.000,00 | 203.000.000,00 | 217.000.000,00
Amortizacdo da Divida 2.930.667,18 | 3.023.332,25| 2.563.483,81 3.100.112,02 6.951.157,13
Despesas com Pessoal 137.362.546,82 | 137.145.922,09 | 128.325.387,77 | *119.485.933,40 | 113.687.909,74
Restos a Pagar 20.265.580,98 | 22.242.333,23 | 26.786.869,94 | 20.458.907,36 33.544.498,49
Contribuicio ISSBLU Servidor 9.215.314,19

Receitas Correntes 199.412.669,21 |181.633.346,27 | 172.703.560,94 | 166.318.543,20 | 161.484.914,48

*Considerando anulagdes de empenho de Obrigacoes Patronais

111

INDICE DE LIQUIDEZ CORRENTE

“O indice de liquidez corrente (LC) revela a parcela das obrigagdes que a

disponibilidade de recursos proprios pode saldar, evitando a utilizacdo de recursos de terceiros de

curto e longo prazo para financiar as politicas publicas” (Soares et. al, 2011, p. 1435).

A férmula para calcular o indice de liquidez corrente é:

Liquidez Corrente = Ativo Circulante/ Passivo Circulante

A grupo do Ativo Circulante da FURB representa os bens numerérios disponiveis em

caixa e bancos e creditos a receber a curto prazo (até um ano) e o Passivo Circulante é formado

por despesas com pessoal e encargos sociais a pagar, dividas previdenciarias e restos a pagar de

despesas com fornecedores.

O principal recurso da Universidade é proveniente das mensalidades dos cursos

ofertados, assim como a principal despesa é com pessoal, ou seja, séo renovados mensalmente.
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Grafico 15: indice de Liquidez Corrente

Liquidez Corrente

2017 2018 2019 2020 2021

Em 2021 para cada R$ 1,00 de obrigacGes dispGe-se de R$ 1,09 de recursos de curto

prazo e necessitam de renovacdo constante de caixa para cobri-las.

prazo (disponibilidades e creditos a receber) para sua liquidacdo. Este indice era elevado nos anos
anteriores e teve queda consideravel em 2020 e 2021. Pode-se dizer que as obrigacGes mais

significativas da Universidade sdo as despesas com pessoal, que entram em obriga¢des em curto

O indice calculado anteriormente leva em considera¢do os recursos vinculados ou

com destinacdo especifica disponiveis nas contas bancérias.

Excluindo das disponibilidades os valores que ndo podem ser utilizados para

pagamento das despesas proprias da Instituicdo os indices seriam os demonstrados a seguir:

Grafico 16: indice de Liquidez Corrente Considerando somente recursos proprios em

disponibilidades

Liquidez Corrente - Recursos Proprios

2017 2018 2019 2020 2021
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Sem considerar os recursos vinculados a Instituicdo, com as disponibilidades
registradas em 31/12/2021, ndo teria como arcar com os valores registrados a pagar em curto
prazo, mas nesse caso ha de se ponderar que os valores de Obrigacdes Patronais a Pagar ao findar
de 2021 ainda ndo haviam sido parcelados junto ao ISSBLU, e, portando restara valor menor do
que o lancado para efetivamente pagar até 31/12/2022.

11.2 INDICE DE SITUACAO FINANCEIRA LIQUIDA

Segundo Andrade (2012) este indice demonstra qual é a relacdo entre a diferenca do
montante do ativo circulante, subtraido do passivo circulante, em relacdo a receita total. Ou seja,
0 quanto o déficit ou superavit financeiro consomem da receita total.

Situacdo Financeira Liquida = Ativo Circulante — Passivo Circulante / Receita Total

Aplicando a férmula acima, vemos no gréafico a seguir a evolucdo do guociente da

situacdo Financeira Liquida da FURB no periodo analisado.

Gréfico 17: Quociente de Situagdo Financeira Liquida

Situacao Financeira Liquida

N

2017 2018 2019 2020 2021

—@= 15,36 14,15 9,70 1,21 2,57

Significa que em 2021 a situacdo financeira liquida considerando todas as contas do
ativo financeiro (disponibilidades, contas vinculadas e recursos a receber em curto prazo) € 2,57%
da receita total. Ou ainda que para cada R$ 1,00 de receita a instituicdo possui R$ 0,03 de
superavit, ou seja, recebeu R$ 0,03 a mais do que gastou. Ainda que o indice tenha melhorado em

relagdo a 2020 persiste o indicador de que ndo existe mais “folga” para usar os recursos até a
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proxima arrecadacgdo, ou seja 2,57% de 365 dias (equivale a 9 dias), evidenciando também a
grande dependéncia dos recursos da atividade principal da Instituicdo. Em 2018 essa “folga” era
de 50 dias e em 2019 de 35 dias.

Se tirarmos do ativo financeiro o saldo bancério das contas vinculadas, em 2021 esse
indice iria para -2,41. Como esse indice também considera os valores do Passivo Financeiro,
novamente é importante ressaltar que estdo inclusos os valores ndo repassados ao ISSBLU em
2021.

11.3 INDICE DO RESULTADO ORCAMENTARIO

A férmula para calcular este indice é:
Resultado Orcamentéario = Receitas Orcamentarias — Despesas Orcamentérias /
Receitas Totais

Acompanhamos a evolucao do Resultado Orcamentario conforme segue:

Grafico 18: Quociente indice do Resultado Orgamentario.

Resultado Or¢amentario

2017 2018 2019 2020 2021

—_—

N
o

=g== 0,97 (5,75) (7,63) (10,56) (15,06)
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Em 2021 existe uma defasagem de 15,06% das receitas, para cobertura das despesas,
ou, ainda, que a execucdo da receita corresponde a 15,06% a menos da execugdo das despesas.
Em outras palavras, para cada R$ 1,00 de execucdo orcamentaria, tem-se R$ 0,1506 de déficit.

A escalada negativa para esse indice é devido a queda na arrecadacao das receitas sem
a diminuicédo proporcional das despesas.

E necesséario cautela na apreciacdo deste indice, ja que ele considera as receitas

arrecadadas (regime de caixa) e despesas empenhadas no exercicio (regime de competéncia).

11.4 INDICE DE COMPORTAMENTO DE ARRECADACAO

Representa a diferenca entre a receita prevista e a receita arrecadada em relacéo a
receita prevista total.
ICA = Receita Arrecadada — Receita Prevista / Receita Prevista

Gréfico 19: Quociente indice do Comportamento da Arrecadagao

Comportamento da Arrecadacao

2017 2018 2019 2020 2021

—o=— (7,69) (16,37) (22,54) (18,01) (25,58)

Em 2021 existiu uma defasagem de 25,58% entre a previsdao da receita e sua
arrecadacao, ou ainda que para cada R$ 1,00 de previsdo orcamentéria a Instituicdo arrecadou R$
0,74. Analisando ao longo dos cinco periodos percebe-se uma evolugdo negativa acentuada. O
sinal de recuperacdo apontado em 2020 refere-se ao ajuste orgamentario que diminuiu a previsao
de arrecadagdo em aproximadamente 22 Milhdes, porém a constante insuficiéncia de arrecadacao,

51



CONTROLADORIA GERAL DA FURB - Execugdo Orgcamentaria — 2021

demonstrada, indica a necessidade de mais ajustes orcamentarios, ou a¢fes enérgicas para 0

atingimento do estimado, retomando o equilibrio das contas.

11.5 INDICE DE COMPORTAMENTO DA EXECUCAQ DA DESPESA

Representa a diferenca entre a despesa prevista e a despesa realizada, relacionada com
a despesa prevista total.

Uma explicagdo perfeita sobre o que este indice pode demonstrar foi dada por
Andrade (2012, p. 401):

“Ao considerar que a execugdo or¢amentaria da despesa nunca podera realizar-se acima do valor
previsto no orcamento fiscal, a ndo ser com a autorizacéo legislativa em forma de créditos adicionais,
é possivel verificar pelo Balango Orgamentéario, quando comparamos 0s valores de um exercicio com
os de outro, que o critério de planejamento extrapolou as regras. Podem-se obter informagdes que nos
levam a corrigir distor¢des, buscando atingir as metas fixadas, ou mesmo elaborar um orgamento dentro
da realidade da instituicéo.

No caso de ter sido utilizado crédito adicional, verifica-se que a previsdo foi aquém do necessario,
caracterizando o que denominamos de Excesso de Despesa. Esse critério podera ser verificado em cada
dotacéo orcamentaria, assim como no or¢camento global. Também podera ocorrer o inverso, ou seja, a
execucdo da despesa podera ser inferior ao previsto, sendo que neste caso, denomina-se a ocorréncia
de Economia de Despesa.”

ICD = Despesa Realizada — Despesa Prevista / Despesa Prevista

Gréfico 20: Quociente indice do Comportamento da Arrecadagao

Comportamento da Execu¢ao da
Despesa

2017 2018 2019 2020 2021

—o— (8,59) (11,56) (16,63) (9,35) (14,38)

Em 2021 ocorreu uma Economia de Despesa, ou seja, a execugdo da despesa foi
inferior ao previsto, na ordem de 14,38%. Significa que para cada R$ 1,00 de previsdo
orcamentaria a Instituicdo executou R$ 0,86 de despesas. Comparando este indice com o

comportamento da arrecadacdo verificamos que ele segue a mesma tendéncia, demonstrado que
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quando se tem reducdo de receitas, as despesas estdo sendo reduzidas também, porém em escala
menor, o que justifica o déficit orcamentario apresentado.
Analisando ao longo dos cinco periodos percebe-se uma evolucdo positiva no sentido

de evitarem-se excessos de despesas, porém, com necessidade de ajustes orgamentarios.

11.6 INDICE DE COMPROMETIMENTO COM DIiVIDAS

O indice de comprometimento com dividas demonstra segundo Soares Et. Al (2011)
a representatividade dos encargos com amortizacdo da divida interna/externa em relacéo a receita
corrente liquida. Quanto maior essa relacdo, menos recursos sobram para a manutencdo e
expansao dos servicos publicos.

A férmula para célculo deste indice é:

Comprometimento com Dividas = Amortizacdo da Divida/ Receita Corrente Liquida

Graéfico 21: Quociente indice do Comprometimento com Dividas

Comprometimento com Dividas

2017 2018 2019 2020 2021

-9-—1,47 1,66 1,48 1,86 4,30

Temos que em 2021 as amortizacOes (pagamentos) de dividas da FURB representam
4,30% da receita corrente liquida.

Em 2018 inicia-se o pagamento do financiamento junto ao BADESC no total de R$
4.200.000,00 que serad quitado em 48 parcelas mensais com a finalidade de investimentos em
equipamentos e servicos de informatica.

A partir de outubro de 2019 inicia-se 0 pagamento de novo parcelamento das
obrigacdes patronais junto ao ISSBLU, referente as parcelas ndo repassadas ao érgéo entre abril

e julho do mesmo ano. Essa divida devera ser quitada em 48 parcelas mensais.
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Em 2021 sdo parcelados os débitos previdenciarios referentes a contribuicéo patronal
ndo quitada em 2020 (marco a dezembro e gratificacdo natalina), através dos termos de acordo
junto ao ISSBLU n% 180,181 e 431/2021

Percebe-se que os recursos financeiros disponiveis demonstrados nos indices de
liqguidez, s6 cobrem despesas de curtissimo prazo, sendo necessario realizar dividas
previdenciarias quando ndo existem recursos para cobrir despesas em determinado més, e
investimentos acontecem mediante financiamentos o que dificulta o crescimento e até mesmo a

manutencdo da Instituicdo.

11.7 INDICE DE DESPESAS COM PESSOAL

Este indice indica a parcela da receita corrente comprometida com despesas de
pessoal. Para Soares Et al. (2011) esta € uma variavel que mostra a rigidez orcamentaria dos
6rgdos publicos e espera-se que tenha uma relagdo positiva com o endividamento destes 6rgéos,
ja que maior dispéndio com pessoal, indica maior grau de endividamento visto que destinam
grande parte de suas receitas para 0 pagamento de pessoal reduzindo os recursos disponiveis para
aplicacdo em outras areas.

Despesas com Pessoal = Despesas com Pessoal + Encargos / Receita Corrente
Liquida.

Gréfico 22: indice de Despesas de Pessoal

Comprometimento da Receita Corrente
Liquida com Despesas de Pessoal

68,8

2017 2018 2019 2020 2021

=@ 68,88 75,51 74,30 71,84 70,40
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Percebe-se que ao longo dos ultimos quatro exercicios existe uma queda constante
nesse indice, podendo ser um indicador do resultado das politicas de reducdo de despesas com
pessoal e passagem para a inatividades de servidores em final de carreira.

Apesar da reducdo significativa de despesas de pessoal ao longo dos periodos, essa
reducdo ainda ndo é suficiente para acompanhar a redugdo das receitas arrecadadas.

A Lei de Responsabilidade Fiscal define que o municipio ndo pode ultrapassar 60%
da Receita Corrente Liquida com despesas de pessoal e encargos sociais. Considerando somente
0 executivo municipal esse indice é de 54%. Em 2018 a reitoria solicitou parecer juridico sobre a
aplicabilidade da LRF para a Universidade. Entre outras orientacGes, o Parecer Juridico n°
631/2018/PROGEF destaca, que embora ndo haja um teto especifico de gastos com pessoal para
a Universidade, esta deve manter o equilibrio em suas contas.

Em 2019 o Parecer Juridico n° 411/2019/PROGEF, cujo objeto ¢ a “Anadlise juridica
sobre pedido de alteracdo da referéncia final da carreira dos Auxiliares de Servigos
Administrativos”, afirmou que: “A FURB integra a administracdo indireta do Municipio de
Blumenau, para todos os efeitos, e seus gastos com pessoal devem ser consolidados com o0s
demais entes publicos locais, respeitando-se o limite definido pela Lei de Responsabilidade
Fiscal”.

Como pode-se observar, entendemos que o0s supracitados pareceres juridicos
demonstram divergéncia de entendimento. Atualmente a Universidade consolida seu orcamento
com a Prefeitura, mas a execucdo orcamentaria é independente. No sistema integrado do Tribunal
de Contas e-Sfinge também enviamos nossos dados bimestrais de forma independente do
municipio.

Se, conforme o Parecer n® 411/2019, deveriamos consolidar nossos gastos com 0s
outros entes publicos do municipio, muito provavelmente extrapolariamos o teto de gastos com
pessoal, e nosso cadastro junto ao TCE-SC, se assim esse Orgdo fiscalizador entender,
possivelmente seria alterado e nossas informacgdes seriam repassadas pela Prefeitura de
Blumenau.

Por solicitacdo do Tribunal de Contas, ainda em 2017 a Universidade comecou a
enviar as informacbes de natureza orcamentaria, contabil, financeira, de atos de pessoal e
processos licitatorios, bimestralmente aquela Corte de Contas.

A Controladoria manteve vérios contatos com o respectivo Orgdo de Controle para
esclarecer duvidas sobre a Universidade e também para questionar sobre 0 nosso gasto com

pessoal que naquele exercicio era de aproximadamente 70% da receita corrente.
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Como a FURB néo consolida a execugdo orcamentaria com a Prefeitura, tivemos a
orientacdo de que nao teria como indicar um teto de gastos com pessoal, ja que o limite de 60% é
para 0 Municipio. Mas sugeriu que poderiamos ter um limite prudencial de gastos com pessoal
aprovado para a Universidade.

A orientacdo dada fica alinhada com o Parecer Juridico n® 631/2018/PROFEG. Ou
seja, que o limite de 60% com gastos com pessoal nédo se aplica isoladamente a Universidade, mas
temos que ter um limite de gasto com essa rubrica que possibilite o equilibrio financeiro da
Instituicdo.

Esta Controladoria comunga com a orientacdo do TCE de que é prudente estabelecer
um teto de gastos com pessoal na Universidade a fim de manter a satde financeira. Por tudo isso,
sugerimos que o assunto seja analisado pela Gestao Superior objetivando verificar, com apoio da

PROGEF, a possibilidade de se estabelecer um limite de gastos com pessoal.

11.8 INDICE DE RESTOS A PAGAR

Para Nogueira e Salgueiro (2008) este quociente expressa em termos percentuais a
relacdo entre os Restos a Pagar inscritos no exercicio e o total da Despesa Orgcamentaria.

A férmula que representa esse indice é:

indice de Restos a Pagar = Restos a Pagar / Despesa Total

Segundo Nogueira e Salgueiro (2000 apud MOTA, 2008) nao ha parametro definido,
mas pode ser aceitavel um indice que revele um percentual em torno de 5%, indicando que quase

todas as despesas executadas foram pagas no exercicio financeiro.

Gréfico 23: Indice de Restos a Pagar

Restos a Pagar em Relacao a Despesa
Q\/
1@-—-—"’"—@/

2017 2018 2019 2020 2021

-@-= 10,17 11,14 14,23 11,12 18,05
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Os indices de restos a pagar apresentados pela FURB nos periodos analisados sdo
considerados elevados. No caso de 2021, pode se dizer que 18,05% das despesas totais
empenhadas foram classificadas como restos a pagar, na maior parte, como ja detalhamos séo as
despesas com a contribuigéo patronal ndo quitada junto ao ISSBLU.

Os indices de restos a pagar também indicam o elevado montante de recursos
dispendidos com despesas de pessoal, ja que a maioria dos valores empenhados num exercicio e

pagos no seguinte referem-se a competéncia salarial de dezembro.
12 CONSIDERAQC)ES FINAIS

Antes de passarmos a fase conclusiva deste relatorio faz-se necessario reafirmar que
0 método utilizado pela Controladoria Geral da FURB na obtencéo dos resultados consolidados
fundamenta-se na andlise dos registros contabeis das receitas efetivamente arrecadadas e das

despesas efetivamente empenhadas disponiveis no sistema Thema Informatica.

Quanto as analises, é provavel existir diferencas com os resultados apurados pela
COPLAN que, se serve de outros métodos e ferramentas a fim de municiar a Administracdo
Superior de informacg6es gerenciais para que esta possa bem administrar a Instituicdo. Portanto,
ndo cabe aqui a discussdo acerca dos resultados proporcionados por cada método
(fiscal/gerencial), haja vista ambos serem elaborados com informac6es institucionais, mas sim,
esclarecer que a finalidade de cada relatério é diversa e especifica, em razdo das competéncias
atribuidas a cada Unidade pela legislacéo vigente.

Dito isso, damos continuidade ao relato.

Foram analisados o0s relatorios contabeis referentes ao exercicio de 2021,
compreendendo demonstrativos de composicdo da receita e da despesa, balanco orgcamentario,

balango financeiro, balango patrimonial e demonstracéo das variagdes patrimoniais.

Com base nos demonstrativos apresentados elaboramos a demonstracéo do resultado
do exercicio e os demais quadros consolidativos de receitas e despesas. Também verificamos a

evolucéo da divida ativa, dos restos a pagar e da situacdo econdmica e financeira da Universidade.

Sob o ponto de vista da execucdo or¢camentaria, evidenciamos que ocorreu variagao
entre os valores orcados e realizados. No caso da receita a diferenca foi de R$ 55.515.085,52,

sendo que, este montante significa que a receita realizada total foi inferior a receita orgada em

57



CONTROLADORIA GERAL DA FURB - Execugdo Orgcamentaria — 2021

25,58%. Considerando somente as receitas correntes, elas estdio R$ 50.515.085,52 abaixo do
orcado, ou 23,83%.

As receitas educacionais, que sao resultado das atividades principais da Universidade
estdo 27,13% abaixo do previsto. Em relagdo ao ano anterior tiveram reducdo de
aproximadamente R$ 6 Milhdes.

As receitas com transferéncias do Estado de Santa Catarina para repasse de bolsas do
Art. 170, 171, PROESDE e FUNDES, estdo 43,46% acima do projetado, devido a implantacédo
de novas politicas de investimentos na educacdo superior por parte do Governo Estadual. Esses
valores foram essenciais para a manutencdo da FURB no ano de 2021, mas ndo devem pautar-se

como uma das principais fontes de recursos, ja que ficamos dependentes de a¢des politicas.

Em relacdo a despesa, identificamos variacdo entre o orcado e realizado na ordem de

R$ 31.194.909,17, representando neste caso um gasto efetivado de 14,38% inferior ao orgado.

Constatou-se que as despesas de pessoal e encargos sociais totalizaram o valor de R$
113.687.909,74 e representam 70,40% das receitas correntes. Os gastos com pessoal diminuiram
consideravelmente em relacdo ao ano anterior, uma reducdo de R$ 5,8Milhdes ou 4,85%

(considerando a anulagéo de empenhos do ISSBLU ocorridas em 2020).

Conforme relatado no item 11.7, baseado em pareceres emitidos pela PROGEF e
posicionamentos do TCE-SC sugerimos que a Gestdo Superior estabeleca um limite de gastos

com pessoal a fim de manter a satde financeira institucional.

O Balanco Orgcamentério encerrou 0 ano de 2021 apresentando um déficit de R$
24.320.176,35.

Considerando somente recursos disponiveis em contas bancarias que podem ser
utilizadas para cobrir despesas operacionais da FURB, ou seja, aquelas que ndo sdo de recursos
vinculados ou com finalidade especifica, a Universidade possuia em 31/12/2021 o valor de R$
8.015.674,57 para cobrir futuras despesas. Os registros no Passivo Circulante apontavam
aproximadamente R$ 47 Milhdes de despesas a pagar até o final do exercicio de 2022.
Destacando-se que o valor de despesas com a contribui¢do patronal de abril a julho e outubro a
novembro e outros parcelamentos junto ao ISSBLU, aproximadamente 11,5 Milhdes ndo foram
quitados no exercicio de 2021, permanecendo no saldo de Encargos Sociais a pagar no curto prazo
ao findar do exercicio. Esses valores foram negociados junto ao ISSBLU em 2022.
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O Patrimbénio Liquido da FURB no final do exercicio de 2021 era de R$

214.982.493,25 evidenciando um aumento de R$ 3.076.865,85 em relagéo ao exercicio anterior.

Constatou-se a ocorréncia de aumento no valor da divida ativa em 10,23%, em
comparacdo ao exercicio de 2020, sendo inscrito o montante de R$ 17.535.641,47, resultando o
saldo de R$ 85.972.708,28 de créditos financeiros vencidos e ndo pagos. A Controladoria
identificou durante o exercicio de 2019 que os valores registrados como descontos e deducdes
estdo sendo excluidos das receitas brutas dos titulos que representam a Divida Ativa para apuracao
do saldo a receber. O valor desse saldo, portanto, deve ser expressamente inferior ao que esta
registrado no Balango Patrimonial, afetando consideravelmente os nimeros e demonstrativos
oficiais da Instituicdo. Em 2020 foram iniciadas discussdes para rever esses registros, porém a
questdo apontada permanece, sendo urgente, portanto, que as Unidades Administrativas
envolvidas efetuem os ajustes necessarios, para que sobre o saldo a receber ndo incidam os

descontos e abatimentos concedidos

Ainda, recomendamos de acordo com o0 exposto no relatério que os procedimentos

administrativos para inscri¢do dos valores em divida ativa sejam revistos.

Constatou-se que o valor de restos a pagar inscritos em 31/12/2021, foi de R$
33.544.498,49 sendo que a maior parte deste montante se refere aos encargos patronais nao

quitados junto ao ISSBLU, aproximadamente 11,5 Milhdes.

Verificou-se que o resultado operacional, que considera as receitas e despesas
operacionais da Instituicdo foi negativo em R$ 14,938 Milhdes, valor muito inferior ao apurado

em anos anteriores.

A andlise dos indicadores financeiros do ano de 2021 apontam a continua queda da
receita decorrente da reducdo dos alunos na graduacao. As despesas nao tiveram sua reducéo de
forma a acompanhar a queda de arrecadacao, necessitando buscar fontes de financiamentos para
realizar investimentos, e novos endividamentos para cobrir despesas correntes 0 que aumenta
consideravelmente as obrigagdes a longo prazo. Ja ndo ha mais reservas financeiras que permitam

uma “folga de caixa” para cobrir despesas de curtissimo prazo.

Esta Controladoria vem apontando ao longo dos Gltimos exercicios que a queda da
receita decorrente da reducéo dos alunos na graduacéo, ainda é maior do que a reducéo verificada
nas despesas decorrentes de todas as medidas administrativas ja tomadas. Essas medidas auxiliam,

mas ndo resolvem o problema de fluxo de caixa da Universidade.
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Ainda que o ingresso de alunos da graduag&o sinalize uma melhora nos proximos
semestres, dificilmente teremos a mesma quantidade de académicos de anos anteriores, para fazer
frente as despesas atuais. Por tudo isso, recomendamos que além das medidas administrativas ja
tomadas, sejam adotadas novas medidas, de maior impacto, a fim de adequar as despesas as
receitas da Instituigao.

Por fim, apo6s analise dos dados, as demonstracGes contdbeis acima referidas e 0s
apontamentos efetuados no decorrer do relatério expressam a posicao financeira da Universidade
em 31 de dezembro de 2021 e esta em condicdes de ser apreciada pelo Conselho Universitério —
CONSUNI.

Blumenau, 31 de maio de 2022

Fabiana Pasold Leuri Arlénio Fritsch
Auxiliar de Servigos Administrativos Controlador Geral
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