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FUNDAGAO UNIVERSIDADE REGIONAL DE BLUMENAU
CONSELHO UNIVERISITARIO — CONSUNI

ATA SESSAO PLENARIA DE N° 01/2011

Aos dezessete dias do més de fevereiro de dois mil e onze (17-02-2011), quinta-
feira, na Sala B 108, localizada no Campus | da Universidade Regional de
Blumenau, sob a Presidéncia do Dr. Jodo Natel Pollonio Machado, reuniram-se os
membros do Conselho Universitario CONSUNI em atendimento ao Edital de
Convocacado n° 1/2011, de 14 de fevereiro de 2011. Estiveram presentes os
Conselheiros abaixo relacionados. Ausentes por motivos justificados os
Conselheiros Eduardo Deschamps, Elide Kurban, Marcos Rivail da Silva. Verificada
a existéncia de guorum, as quatorze horas e sete minutos (14h07min), foi dado inicio
aos trabalhos. O Senhor Presidente saudou os presentes e colocou em votagao as
atas das reunides dos dias vinte e cinco de novembro de 2010, que foi aprovada
sem emendas. Relativamente a ata do dia dois de dezembro de 2010, a mesma foi
aprovada mediante o registro de que a Professora Simone Wagner Rios Largura,
Diretora do Instituto de Servicos, Pesquisa e Inovacdo, acompanhou o Reitor e 0
Pro-Reitor de Administragdo na reunido realizada na Secretaria de Desenvolvimento
Regional. Em seguida, no item 2, foi lido Oficio n® 25/2011 encaminhado pela ACIB
indicando o Sr. Charles Schwanke para representar a Associagao Empresarial de
Blumenau nesta reunido. Prosseguindo, o Senhor Presidente colocou em votagao a
Ordem do Dia, que foi aprovada com o pedido do Sr. Tulio Vidor para que o relato do
Processo n° 03/2011 fosse antecipado para esta data, caso a pauta ndo fosse
vencida. Passou-se, entdo ao item 3 — processos para discussao em plenario: 3.1
Processo n° 002/2011 — Proposta das Diretrizes Or¢gamentarias da Fundagao
Universidade Regional de Blumenau para o Exercicio de 2012. Relator Prof.
Pedro Paulo Hugo Wilhelm. O relator em seu parecer foi favoravel a aprovacéo da
proposta das Diretrizes Orcamentarias para 2012 - Metas e Prioridades, observado o
seguinte: a) a definigdo final do detalhamento GLOBAL destas Metas e Prioridades
(diretrizes) do orcamento de 2012, apresentado nas tabelas 1 e 3, devera ser no
més de agosto, conforme legislagdo em vigor. Apos a aprovagao do detalhamento
pelo CONSUNI em agosto, devera se iniciar o detalhamento das despesas por
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unidades, nos respectivos grupos de despesas (pessoal, material, viagens, pessoa
fisica e pessoa juridica); b) acompanhamento e ajuste da proposta em fungdo da
meta de manutengdo de, no minimo, 10.300 alunos de graduacdo matriculados
(pagantes); c) o valor percentual do aumento da mensalidade apresentados no
cenario nao implica igual valor de aumento salarial, pois 0 crescimento vegetativo e
o encargo adicional do ISSBLU de 1% adicional por ano estéo incluidos nesse valor.
Em discussdao, manifestaram-se a respeito do assunto os conselheiros Antonio
Carlos Marchiori e Sérgio Luiz Pereira, este ultimo solicitou urgéncia para resolver a
questao relacionada ao ISSBLU. Em votacdo, o parecer do relator foi aprovado por
maioria, um voto contrario, com declaragao de voto feita pelo Sr. Tulio Vidor, nos
seqguintes termos: “Uma representacédo responsavel da defesa dos trabalhadores e,
por extensdo, da propria Furb, ndo pode ser feita em aprovagdo da presente
proposta de Diretrizes Orcamentdrias. O vofo conltrario, neste ano exclusividade da
representacdo sindical, justifica-se em elementos que vdo, desde a andlise da
situagdo financeira da instituicdo até a Inoperante perspectiva de mudanga,
compromisso da nova gestdo da Furb, passando pela manutengdo da andlise de
risco, claramente equivocada a exemplo do apresentado em anos anferiores pela
gestao anfterior. Para isso, a contribuicdo ndo esta restrita a manutengdo do pessoal
responsavel pelas analises tecnicas, mas pela manutengdo da perspectiva de
andlise e gestdo do ponfto de vista da composigdo das Diretrizes apresentadas. Esta
mantida a projegdo inflacionaria insuficiente, quando referida a projecdo de reajuste
a ser aplicado aos saldrios dos servidores, situagcdo que aponta a manutencdo das
condigées de negociacdo e pagamento efetivo sob s€ria ameaga nos proximos anos.
Alrela-se a isso a proje¢cdo de crescimento exponencial dos pagamentos de déebitos
com o [ssblu, baseados em uma analise irrealista dos dados projetados nas
planithas do proprio Instituto, comprometendo o estabelecimento mais adequado do
conjunto receitas/despesas nas Diretrizes. Como resultado chega-se a necessidade
de, mesmo em uma perspectiva orcamentaria bastante desequilibrada, estimar para
0S proximos anos a manutengdo de patamares de numero de alunos matriculados
na Furb, ndo condizentes com o historico da curva de evolugdo das matlriculas. Esta
portanto o conjunto de dados constantes das Diretrizes Orcamentarias, apresentado
mais como um conjunto de metas institucionais do que diretrizes propriamente ditas.

Melas estas que, ndo alcangadas, significam o colapso financeiro da Furb, e ndo
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somente o equivoco de gestdo correlato. Como se ndo suficiente, estas metas, ou
as Diretrizes Orgamentarias aprovadas pelo restante dos conselheiros, atrela ao
equilibrio financeiro, destaco novamente, a alcangar, a projegdo de repasse as
mensalidades pagas pelos alunos de percentual equivalente ao dobro do indice
inflacionagrio estimado nos proximos anos. Todos esfes aspectos citados, sem
previsgo de repasse ao saldrio dos reajustes baseados na inflagdo, tampouco da
recuperacdo das perdas salariais e de poder de compra, historicamente
reconhecidas pela Reitoria e pelo antigo Conselho de Administragdo, significam a
manutencédo nesta Reitoria que assume a Furb, da desvalorizagcdo dos tfrabalhadores
no seu salario, nas suas condigbes de trabalho e no tratamento institucional, ou seja,
mudanga nenhuma com relagdo a tdo criticada gestao anfterior. Registre-se o vofo
contrario e que o futuro reserve a revisdo destas posicoes pela administragdo da
Furb, trazendo a Universidade uma gestdo de competéncia de fafo universitaria’; 3.2
— Processo n° 16/2010 — Pedido de transferéncia de Centro do Curso de
Secretariado Executivo Bilingue. Relatora Prof®. Griseldes Fredel Boos. A
relatora foi de parecer favoravel ao pedido de transferéncia do curso de Secretariado
Executivo Bilingue do Centro de Ciéncias Humanas e da Comunicagdo para o
Centro de Ciéncias Sociais Aplicadas. Em discussdo, manifestaram a respeito do
assunto os Conselheiros Clévis Reis, Catarina de Fatima Gewehr, Luciano Félix
Florit, Maria José Carvalho Domingues, Alexandre Cohn da Silveira, Arlindo Bernart,
Nelson Afonso G. Santos, Sérgio Pereira, Antonio Carlos Marchiori, Sérgio Stringari
e a Professora Nancy Filomena Fontana, Coordenadora do Curso de Secretariado
Executivo Bilingue. Em votacéo, o parecer da relatora foi aprovado por maioria, seis
votos contrarios, com declaragdo de voto encaminhado pela Conselheira Marilene
de Lima K. Schramm, nos seguintes termos: “O vofo dos professores do CCE é
favoravel ao parecer da relatora e justifica-se pelo entendimento que os mesmos
possuem sobre uma relvindicagdo antiga dos alunos do curso no focante a troca de
Centro e acompanhada de perfo pelo CCE. A manifestagdo, agora formalizada e
corroborada pelo colegiado do referido curso, de parecer favoravel do CEPE, possui,
dentre os argumentos apresentados no documento de origem, termos e idéias
Inapropriadas por parte dos académicos. Mesmo assim, concordamos com o pleito,
que € legitimo, porém ndo com a argumentagcdo apresentada”. Face ao adiantado da
hora e conforme aprovado, o item 3.7 da ordem do dia foi antecipado, assumindo a
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presidéncia, a Professora Griseldes Fredel Boos. Processo n°® 003/2011 — Proposta
de regulamentagao do Artigo 17 da Lei Complementar Municipal n°® 746, de 19
de margo de 2010. Relator Prof. Jodo Natel Pollonio Machado. O Senhor relator em
seu parecer manifestou-se favoravel a aprovacdo da proposta. Em discussao a
minuta de resolugao, foram apresentadas propostas de alteragdo da minuta pelos
seguintes conselheiros: Katia Ragnini Scherer sugeriu que o Art. 1° adotasse o
conceito previsto no Decreto Federal n° 3.298, de 20 de dezembro de 1999, para
definigdo de deficiéncia; Sérgio Luiz Pereira sugeriu adotar o mesmo critério utilizado
pela Prefeitura Municipal de Blumenau; Claudio Laurentino Guimaraes propds
conceder o auxilio retroativo a aprovagao da Lei (Art. 10); Tulio Vidor historiou sobre
a origem da proposta, sugeriu adotar a definicdo prevista no Decreto Federal (Art.1°)
e também se manifestou pela concessao do auxilio retroativo a aprovacao da lei
(Art.10); Catarina de Fatima Gewehr sugeriu que o Art. 7° estabeleca o aporte
técnico de uma comissao propria para analise ou avaliacdo dos pedidos; Antonio
Carlos Marchiori foi de opinido que a Lei 746 foi muito mal elaborada, sugerindo a
exclusédo do Art. 1° face aos termos do Decreto Federal. Também se manifestaram
com esclarecimentos e ratificagdes de propostas os Conselheiros Luciano Félix
Florit, Udo Schroeder, Nelson Afonso G. Santos, Arlindo Bernart, Sérgio Stringari e a
Servidora Técnico-administrativa, Lucymara Valentini Borges. Em votag¢ao, a minuta
de resolugédo foi aprovada conforme segue: a) por unanimidade dos presentes,
favoravel a aprovacao da redacao dos Artigos 2°, 3°, 5° 6°, 7°, 8° 9° e 11; b) por
unanimidade dos presentes, favoravel a alteragdo da redacdo do Art. 1° nos
sequintes termos: ‘Art. 71° Para efeifos do auxilio previsto no Art. 17 da Lei
Complementar n° 746/2010, considera-se com deficiéncia o filho do servidor que
apresenta incapacidade impeditiva do desempenho das afividades de natureza
didria, sem o auxflio de terceiros’; ¢) por maioria dos presentes, um voto contrario,
favoravel a exclusdo do Art. 4° da proposta; d) por maioria dos presentes, dez votos
contrarios, favoravel a alteracdo da redacdo do Art. 10 da proposta, com a seguinte
redacao: “Art. 10 Ao servidor que protocolar requerimento devidamente instruido em
até noventa dias da publicacdo desta resolucdo, o auxilio sera concedido a contar da
vigéncia da Lei Complementar Municipal n° 746/2010. Pardgrafo Unico. O
requerimento devidamente instruido e profocolado apdos o prazo estipulado no caput
deste artigo, se deferido, o auxilio sera concedido a contar da data do protocolo’.
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Face ao avangado da hora, o Sr. Presidente deu por encerrada a reunido as
dezessete horas e quarenta minutos (17h40min), cuja continuagao foi marcada para
a proxima quinta-feira, dia 24 de fevereiro, as 14horas. No dia vinte e quatro do més
de fevereiro de dois mil e onze (24-02-2011), quinta-feira, na Sala B 108, localizada
no Campus | da Universidade Regional de Blumenau, sob a Presidéncia do Dr. Jodo
Natel Pollonio Machado, reuniram-se os membros do CONSUNI para dar
continuidade aos trabalhos previstos no Edital de Convocacéao n° 1/2011, de 14 de
fevereiro de 2011. Estiveram presentes os Conselheiros abaixo relacionados.
Ausentes por motivos justificados os Conselheiros Katia Ragnini Scherer e Nelson
Hein. Verificada a existéncia de quorum, as quatorze horas e cinco minutos
(14h05min), foi dado inicio aos trabalhos, com o item 3.3 — Processo n° 31/2010 —
Solicitagao de prorrogacao de prazo por um semestre para cursar doutorado —
Prof. Altamir Ronsani Borges. Relatora Prof®. Maria José Carvalho de Souza
Domingues. A relatora foi de parecer favoravel a prorrogagdo do afastamento do
Prof. Altamir Ronsani Borges, sem prejuizo de seus vencimentos, para qualificagao
docente, no periodo de afastamento compreendido entre 01.02.2011 a 31.07.2011.
Colocado em discussao e votagdo, o parecer da relatora foi aprovado por
unanimidade dos presentes. O senhor presidente propds e foi aprovada a inversao
da Ordem do Dia por conta da auséncia do Conselheiro Marchiori até aquele
momento da Sessdo. 3.4 — Processo n° 25/2010 — Proposta de Ato Interpretativo
em atendimento a Portaria n° 194/2010. Relator Sr. Cesar Augusto Wolff. O
relator foi de parecer pela ndo aprovac¢ao da proposta de edigao do Ato Declaratorio
Interpretativo n® 01/2010, encaminhada pela Comiss&o especialmente designada em
atencdo ao art. 58 da Lei Complementar n® 746/2010, do Municipio de Blumenau,
Santa Catarina. Em discuss&o, manifestaram-se os conselheiros: Tulio Vidor, Arlindo
Bernart e Sérgio Stringari. Em votagdo, o parecer do relator foi aprovado por
unanimidade dos presentes. Embora nao presente no momento da votagao, o
Conselheiro Antonio Carlos Marchiori encaminhou declaragédo de voto nos seguintes
termos: “Presidente, Senhores Conselheiros. Li atentamente o parecer do eminente
Conselheiro César Augusto Wolff, Procurador-Geral da Universidade. Sua
Exceléncia esgotou com brilhantismo o tema, como lhe é peculiar. Nada teria a
acrescentar ao bem lancado parecer, ndo fosse o inusitado tema que chega ao

Conselho Universitario para exame. Por essa razdao, pego permissao ao eminente
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Relator para acrescentar algumas consideragbes ao seu parecer.Estamos aqui
votando a ‘aprovagdo” do ‘Afo Declaraforio Interpretativo n®. 01/2010°, elaborado por
Comissdo Especial designada pela Reiforia para atender a norma do art. 58 da Le/
Complementar n°. 746, de 2010, a qual dispbe sobre as regras para aplicagdo do
Estatuto dos Servidores Publicos Municipais aos servidores desta Universidade.O
artigo 58 enuncia: ‘Art. 58. Comissdo especial, designada pelo Reifor, no prazo de
180 (cenfo e oitenta) dias, contados da data da publicagdo desta Lei, elaborara a
relacdo declaraforia oficial das Resolugbes consideradas ainda em vigor, a ser
aprovada pelo Conselho Competente.” Em primeiro lugar, convém saber exatamente
0 que é para que serve um ‘ato declaratorio interpretativo’. Os afos interpretativos
visam apenas a dirimir duvidas sobre a aplicacdo das leis e atos normativos
Infralegais, sem, obviamente, alterar o conteudo das normas interpretadas. O afo
declaraforio interpretativo ndo possui natureza de afo constitutivo, uma vez que ngo
se reveste do poder de criar, modificar ou extinguir relagdes juridicas, precisamente
pelo seu cardter meramente inferpretativo. Esse fijpo de expediente vem sendo
utilizado com bastante frequéncia pela Receita Federal do Brasil. Nos fermos do
Regulamento Interno da Receita Federal do Brasil, esse tipo de regramento, como o
proprio nome permite deduzir, serve para expressar a interpretacgo da Receita
Federal do Brasil sobre uma determinada lei, decrefo ou instru¢do normativa. Aqui,
no entanto, a situacdo € completamente diferente. O afo que estamos examinando,
ao contrario de explicitar o alcance de determinada Resolugdo, tem a pretensdo de

declarar vigente ou ja revogado direito previamente estabelecido, na medida em que

‘declara” quais as Resolugbes emanadas dos Conselhos Superiores da
Universidade sdo - ou podem ser - ‘consideradas ainda em vigor” Logo, as
Resolugbes que ndo passaram pelo crivo da Comissdo Especial, que dela néo
obtiveram o ‘nihil obstat’, ndo sdo - ou ndo podem ser - ‘consideradas ainda em
vigor”. Revogadas, portanfo. Qual o sentido que se deve dar a expressdo ‘ainda em
vigor’, que surge no texto do artigo 58 da Lei Complementar n®. 746/2010? A palavra
“vigor” € fomada aqui como sindnimo de vigéncia. Vigéncia, no entanfo, € uma
palavra polissémica. Para a Ciéncia Juridica, a palavra assume importancia idéntica
(ou quase) a do pensamenfo. Como cléncia essencialmente relacional, ela
fatalmente deve ser transmitida, e transmitida a coletividade. Por isto, a ufilizacdo da

linguagem comum é recomendavel ao jurista, porém somente quando n&o for
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possivel a adogdo da linguagem cientifica, porque, como adverte Galizia, ‘o jurisia,
operando com enunciagdes lingtisticas, deve formular uma linguagem cientifica,
que, procurando adequar-se a uma malor exatiddo e especificidade, fenda,
contemporaneamente, a apartar-se, 0 menos possivel, da linguagem comum.”’ Na
doutrina é muifo grande a imprecisdo terminologica adotada. Assim, vocabulos como
“vigéncia’, “validez’, “validade’, ‘“eficacia’, ‘nulidade’, ‘anulabilidade’, e outros, ora
empregam-se como Sinénimos, ora com Ssignificados inteiramente diversos ou
mesmo opostos. O sociologismo juridico, por exemplo, reduz o problema da vigéncia
ao da eficdcia. Vigente é ‘o Direito que obtém, em realidade, aplicagdo eficaz, o que
se Iimiscui na conduta dos homens em sociedade, e ndo que simplesmente se
contém na letfra da lei, sem fter conseguido forca real suficiente para impor-se aos
individuos e grupos sociais.” ° Para essa escola do pensamento, portanto, pouco
importa o que o ato declaratorio fenha enunciado a respeito das Resolugbes
internas. A vigéncia delas seria determinada por outros fafores. Outra grande
contribuicdo ao estudo deste tema foi dada pela Escola do Realismo Juridico, cujo
nome de maior expressdo foi Alf Ross. Procurando encarar o Direito sob uma
perspectiva oposta a de Hans Kelsen, AIf Ross deu maior importancia aos
problemas da vigéncia, validade e eficacia da lei, que, para ele, é dirigida ndo ao
comportamento dos cidaddos, mas para atuacdo dos juizes e tribunais. Para esse
autor, ‘so os fenémenos juridicos em sentido restrito — a aplicagdo do direifo pelos
tribunais — sdo decisivos para determinar a vigéncia das normas juridicas.” °
Novamente aqui pouco importa o que tenha enunciado o afo declarafdrio que
estamos examinando aqui. A vigéncia das Resolugbes seria determinada quando se
pudesse predizer, com razoavel probabilidade de acerfo que, num caso futuro, o
Poder Judicidrio as aplicara, o que implica ndo apenas em equiparar vigéncia e
eficacia social, mas tambeém em privilegiar a visdo do Direito no plano da atuagéo
fatica. Por sua vez, o positivismo juridico distingue, com precisdo, a vigéncia da

eficacia. Para Hans Kelsen, a vigéncia da norma pertence a dimensdo do ‘dever

! GALIZIA, Mario. Scienza giuridica e diritfo costituzionale. Milao, Dott. A. Giuffre Editore, 1954, apud SILVA,
José Afonso da. Aplicabilidade das normas constifucionals. 3. ed. - revista, ampliada e atualizada. Sdo Paulo:
Malheiros, 1998. p. 119.

2 MORAIS FILHO, Evaristo. O problema de uma sociologia do Direito. apud. REALE, Miguel. Filosofia do direito.
17. ed. Séo Paulo: Saraiva, 1996. p. 597.

® ROSS, Alf. Direito e justigca. Trad. Edson Bini. Bauru: Edipro, 2000. p. 34.
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ser’, e ndo a dimenséo do ‘ser’. Vigéncia significa a existéncia especifica da norma,
eficdacia é o fato de que a norma & efetivamente aplicada e seguida. * Os exemplos
citados demonstram a necessidade, pois, para a perfeita compreensdo da maftéria
aqui estudada, de uma previa fixagdo do sentido proprio e especifico em que
empregaremos a palavra vigéncia. “Vigéncia’, do verbo “viger’, € a qualidade da
norma que a faz existir como norma juridica, que a forna observancia obrigatoria,
/sfo é, que a faz exigivel, conquanfo ndo derrogada. Por vigéncia da norma entende
a sua exigibilidade, isto é, a possibilidade de exigir-se o seu cumprimento, a sua
observéncia, enquanto ndo formalmente derrogada. Norma vigente, destarte, é foda
norma regularmente promulgada, enquanfo ndo derrogada por outra norma,
incidindo, portanto, sobre os fafos, situacbées e comportamentos por ela previstos.
Como foda norma juridica €, por definigdo, norma de observancia obrigatoria, um
‘dever ser’, algo que nasce com a pretensdo absoluta de sua imposigdo, pode-se
afirmar que a expressdo “Direito vigente” é um juizo analitico a priori, j/a que faz
parte da propria esséncia do Direifo ser vigente, isto é, obrigatorio, exigivel, sem que
se conclua que a expressdo referida seja (otalmente pleonastica, pois é
perfeitamente possivel fazer-se referéncia a um ‘Direifo ndo vigente’, isto & um
sistema juridico ou uma norma ja revogados. Portanto, vigéncia € o modo especifico
de existéncia da norma juridica, o que significa, sequndo José Afonso da Silva,
empregar o fermo no seu sentido ‘técnico-formal de norma que foi regularmente
promulgada e publicada, com a condi¢do de entrar em vigor na data determinada.”’®
Utilizando-se o termo nesse sentido, € possivel distinguir varias esferas de vigéncia
do Direifo em geral. Fala-se em vigéncia pessoal (conjunfo de pessoas as quais a
norma se aplica), vigéncia terriforial (espago ou territorio onde se aplica a norma),
vigéncia material (dmbito de aplicacdo da norma a certos assuntos, matérias ou
coisas) e vigéncia temporal (espago de tempo que marca o momento exato que a
norma comega a obrigar até a sua revogagdo), esta ultima inconfundivel com a
aplicagao retroativa da norma juridica. Alguns autores, como Hans Kelsen, preferem
designar essa qualidade da norma, que aqui defino por vigéncia, pela expresséo

4 KELSEN, Hans. Teoria pura do direifo. 2. ed. Trad. Jodo Batista Machado. Coimbra: Arménio Amado-Editor
Sucessor, 1976, v. 1/18-19.

° SILVA, José Afonso da. Aplicabilidade das normas constitucionais. 3. ed. Sdo Paulo: Malheiros. 1998, p. 52.
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“validez". Assim, Kelsen fala de “validez espacial’, “validez temporal”, acrescentando
ao termo algo mais do que a simples existéncia da norma, como adverte José
Afonso da Silva em citacdo feita aquele autor e a obra Teoria Pura do Direito: E
preciso esclarecer aqui que Kelsen ndo fala, nesse sentido, em 'vigéncia, mas em
‘validade ', que Jodo Balista Machado, na fradugdo da Teoria Pura para o portugués,
considerou como sinénimo de vigéncia, enquanto a ftradugcdo francesa de Charles
Eisenmann manteve ‘validite’, mas sempre empregando a expressdo enire aspas, o que
denota um sentido especial da palavra francesa. A palavra alema é "Geltung, indicativa de
valor, de algo que vale. Por isso, na doutrina de Kelsen a vigéncia é mais do que a simples
existéncia da norma. E existéncia com validade. E a palavra que melhor traduz essa idéia é
‘validez ', algo que existe com valor, enquanfo a palavra validade se reserva para uma
relacdo de fundamento para o fundamentado, no sentido de que a norma vale enquanto se
conforma com um fundamento de validade, seja uma norma superior, sefa um fundamento
metajuridico. Na doutrina de Kelsen, pois, ndo ha norma vigente sem validade. Ndo basta
que ela exista, para ser vigente. Mesmo assim, a definicdo dada de vigéncia  no texto pode
ser mantida, como modo especifico de existéncia de uma norma juridica.’® "Vigéncia de
uma norma, portanto, € o modo peculiar de sua existéncia, ou um modo especifico
de existéncia da norma juridica. Definido o conceifo do que se entende por ‘estar em
vigor’, volto ao caso concrefo. Jamais pensei que, tendo assento neste Conselho
Universitario, pudesse defrontar-me com um quadro (4o extravagante, a implicar
inegavel constrangimento a autonomia desta Universidade e, em especial, deste
Colegiado. O que a Lei Complementar tenciona fazer, por via transversa, é impor a
esta Conselho Superior a opgdo por uma das duas alternativas possivels: ou aprova
o denominado afo declaratorio e declara vigentes as Resolugdes ali listadas (dando
por revogadas quaisquer outras), ou simplesmente o refeita. E a partir desta deciséo,
entdo, tem-se a versgo ‘oficial” do que sobrou do ordenamento juridico inferno com
0 aavento do conjunto de leis complementares criadas em 2070, desde que este
Conselho opte pela primeira opgado, porque a segunda nos remete a um quadro de
grave insegurancga juridica. Ndo prendendo discorrer mais sobre a validade do
dispositivo legal que criou essa situacdo ‘incomum’”. O eminente Relator ja se
desincumbiu disso e o fez com maestria. Detenho-me, para finalizar, no ato

declaratorio ‘n°. 01/2010” (€ preocupante que tenha recebido numeragdo, a indicar a

6 SILVA, José Afonso. Aplicabilidade das normas constitucionais, p. 52.
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insdlita hjpotese de criagdo de mais afos desta natureza) Se o art. 58 da Lei
Complementar n°. 746/2010 fosse vdlido, hjpotese que admifo aqui apenas para
argumentar, o afo declaratorio seria ilegal. A uma, porque delimifou no tempo a
investigacdo (periodo compreendido entre 1° de marco de 1993 ate 20170),
contrariando o texto legal que nao prevé periodo algum. A duas, porque extrapolou o
ambito material da investigacdo. Explico. a Lei Complementar n° 746, de 2010,
dispbe sobre as regras de aplicacdo da Lei Complementar n°. 660, de 2007, aos
servidores desta Universidade. Esta, por sua vez, cuida do regime juridico dos
servidores publicos municipais e nada tem a ver com a estrutura e criagdo de orgaos
publicos, matéria estranha ao regime juridico. No ordenamento juridico nacional, a
validade de uma norma juridica depende do critério adotado pelo titular do Poder
Constituinte, seja originario ou derivado, ndo pelo jurista que representa apenas um
agente interpretador dos critérios de validade adotfados pela norma juridica, sem
qualquer poder real de criacdo do Direito. Os que tém uma visdo do Direito como
linguagem afirmam que o jurista tem um papel fundamental no preenchimento do
conteudo semantico de uma norma, mas, ainda assim, o mesmo nao tem o poder de
criar, pols ninguém nega que o Direito moderno se origina basicamente do Estado. A
vigéncia da norma juridica pode ser vista como o vinculo estabelecido entre a
proposigdo juridica, considerada na sua totalidade [ogico-sintatica e o sistema de
Direifo posto, de modo que ela é vigente se pertencer ao sistema, mas para
pertencer a tal sistema dois aspectos devem ser observados. a adequacdo aos
processos anteriormente estabelecidos para a criacdo da proposi¢do juridica (exceto
no caso da recepgdo, como bem esclarecido pelo Relafor) e a competéncia
constitucional do orgdo criador. Por isso, o jurista ndo fem o condédo de criar uma
norma juridica valida. Com estas consideracbes, declaro a nulidade do ‘afo
declaratorio n°. 01/2010.’ E como voto. Antonio Carlos Marchiori. Conselheiro.”. 3.6 —
Processo n° 28/2010 — Referendo a decisao do Magnifico Reitor da FURB que
aprovou o Projeto de autorizagdo do Curso de Licenciatura em Educacao
Especial — demanda especifica do Plano Nacional de Formacgao de Professores
da Educacgao Basica. Relator Prof. Antonio André Chivanga Barros. O relator
manifestou-se: a) favoravel a aprovagdo do ad-referendum do Conselho
Universitario emitido pelo entdo Reitor Prof. Eduardo Deschamps que autoriza a
oferta do Curso de Licenciatura em Educag¢ao Especial do PARFOR, em turma
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unica; b) que a Coordenagao do curso de Licenciatura em Educacao Especial e a
Direcado do CCE fagam interlocugdo com especialistas externas para garantir a
assessoria necessaria para a implantacao do curso, nas suas diversas dimensoes,
principalmente devido a complexidade dos processos pedagodgicos relacionados
com a educacao especial. Em discussao, manifestaram-se os conselheiros: Marilene
Schramm, Clovis Reis, Gicele Maria Cervi, Tarcisio Lins Arcoverde, Nelson Afonso
G. Santos, Simone Wagner R. Largura, Tulio Vidor, Sérgio Stringari e Jodo Natel P.
Machado. Apds as manifestacbes e os esclarecimentos, o parecer do relator foi
colocado em votacdo, sendo aprovado por maioria, um voto contrario. 3.4 —
Processo n° 23/2010 — Anadlise e Parecer sobre aspectos legais da doagao de
bens moéveis publicos. Relator Prof. Antonio Carlos Marchiori. O relator
manifestou-se desfavoravel a doacdo de mdveis publicos ao Instituto GENE nos
seguintes termos: a) ndo homologar a doagéo ja efetuada; b) declarar nulo o ato de
transferéncia do dominio feito pelo Pro-Reitor de Administragdo; c) aplicagao das
medidas necessarias a imediata reintegragdo na posse dos bens ja transferidos,
sem prejuizo da responsabilizagdo da autoridade que determinou essa transferéncia.
Manifestaram-se os seguintes conselheiros: Marcos Rivail da Silva, Jodo Natel P.
Machado, Dagoberto Stein de Quadros, Arlindo Bernart e Sérgio Stringari. Em
votacdo, o parecer do relator foi aprovado por unanimidade dos presentes. 3.1 —
Processo n° 001/2011 - Proposta de alteracao do Artigo 43 da Lei
Complementar Municipal n® 746, de 19 de margo de 2010. Relator Prof. Antonio
Carlos Marchiori. O Relator foi favoravel a alteragcdo do Artigo 43 da Lei
Complementar n°. 746/2010, na forma sugerida, encaminhando ao Prefeito
Municipal o respectivo anteprojeto de Lei Complementar, para que Sua Exceléncia
deflagre o processo legislativo, ja que a iniciativa legislativa, neste caso, € privativa
daquela autoridade. Em discussdo, manifestaram-se os seguintes Conselheiros:
Marcos Rivail da Silva, Sérgio Luiz Pereira e Tulio Vidor. Em votagédo, por
unanimidade dos presentes, o Art. 43 da minuta de anteprojeto passa a contar com
a seguinte a redacgéo: “Art. 43. Fica assegurado ao servidor o direito a licenga para o
desempenho de mandafo classista, em sindicafo representativo de categoria,
consistente no equivalente a 80 (oitenta) horas semanais, distribuidas a critério da
respectiva diretoria. § 1° Os vencimentos do servidor licenciado para o desempenho
de mandafo classista serdo pagos pela Fundacdo Universidade Regional de
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Blumenau. § 2° Somente podera ser licenciado servidor eleito para cargo da diregdo
em sindicafto representativo da categoria. §3° A licenga tera duragdo igual ao do
mandato, podendo ser prorrogada em caso de reeleigdo. § 4° Sera considerado
como de exercicio no cargo o afastamento do servidor efetivo em virtude de licenga
para o desempenho de mandato classista, sem qualquer prejuizo para a sua
evolugdo funcional.§ 5° Aplica-se o disposto neste artigo, no que couber, aos
servidores contratados por fempo determinado, para atender necessidades
tempordrias de excepcional interesse da Fundagdo Universidade Regional de
Blumenau’”. Com relagéo ao artigo originalmente proposto, referente ao pagamento
retroativo das horas de liberagdo anteriormente n&o repassadas, cuja analise do
relator sugere tratamento administrativo da questdo, o Magnifico Reitor, Prof. Jodo
Natel manifestou a garantia da Reitoria de pagamento administrativo das horas.
Finalizando, no item 4 - Comunicag¢des Pessoais, o Sr. Tulio Vidor informou que na
préxima segunda-feira assumira como Conselheiro no Conselho Administrativo do
ISSBLU, ocupando a vaga do Prof. Glauco Espindola, e colocou-se a disposi¢cao dos
presentes. Solicitou, ainda, considerando que o més de margco € o periodo de
negociacdo salarial na FURB que a Sesséo plenaria do Conselho Universitario
ocorra em um auditorio. O Senhor Presidente informou aos Conselheiros que nesta
semana esteve em Brasilia, para tratar do projeto ndo executado do Hospital
Universitario, o qual originou a inscrigdo da Universidade no CADIN, por conta de
uma divida de aproximadamente seis milhdes. Disse que o processo esta indo para
a controladoria e consequentemente para execucdo. Ainda, que os deputados
catarinenses em Brasilia colocaram-se a disposicdo da Universidade, sendo que o
Reitor externou o agradecimento especial ao Deputado Federal “Peninha” e ao
Vereador Beto Tribess. Segundo o Senhor Presidente, ndo ha como retirar,
politicamente, a Universidade do sistema, pois 0 seu processo ja esta em execugao.
Existe, no entanto, uma saida técnica: o processo sera obstado por noventa dias,
periodo em que a FURB tera as seguintes op¢des: devolugdo dos recursos em 30
meses (200 mil por més), responsabilizar o gestor da Universidade que contratou os
recursos no Fundo Nacional da Saude no ano 2000 e em terceiro providenciar as
condigdes e o0 cronograma para colocar o Hospital em funcionamento ao final do
prazo de 90 dias. Considerando a primeira opgéo inviavel e que a segunda esta
descartada, o caminho € a terceira opgdo. Segundo o Reitor, a abertura de um
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Hospital Dia sera estudada pelos analistas do Fundo Nacional da Saude e, havendo
a garantia de que esta solugao sera implementada, tem grande possibilidade de ser
aprovada. Relatou ainda, o senhor Presidente que manteve reunides com o Senhor
Ministro da Saude, com o Deputado Jean Jackson Kuhlmann, com o Secretario de
Estado da Saude de Santa Catarina Sr. Dalmo Claro de Oliveira e com o Senhor
Governador Raimundo Colombo e todos assumiram compromisso de ajudar a
Universidade neste processo. Internamente, com os setores da universidade
envolvidos, comprometer-se-a a colocar a estrutura necessaria ao Hospital Dia em
condicbes de ser ocupada. Externamente, com auxilio da Unimed, Secretaria
Municipal de Saude e da Vigilancia Sanitaria, fara esforgo para deixar o hospital em
condigdes de funcionamento para encaminhar ao “SIAF”. Dessa perspectiva, temos
que abrir o projeto embrionario do Hospital ou pagar os valores devidos. Depois
disso, liberando nosso cadastro no CADIN poderemos propor outros projetos. Com
relacdo ao Projeto FURB Federal, o Senhor Presidente disse que deve acontecer
logo e que em conversa com os deputados federais de Santa Catarina, foi informado
que o projeto foi arquivado. Agora cabe ao relator, Deputado Edinho Bez,
desarquivar o processo e passar a um novo relator, Deputado de nosso estado.
Disse também que solicitou que o Deputado Décio de Lima providenciasse a
participacdo de deputados catarinenses e dele préprio nas comissdes que avaliarao
0 processo para dar mais celeridade, pois, além de acelerar o processo na Camara,
teremos “que fazer forga politica”. Ao final, o Conselheiro Antonio Carlos Marchiori
se dispbs a auxiliar a Administracdo Superior no que estiver no seu alcance e
cumprimentou o Senhor Presidente por descartar a possibilidade de responsabilizar
o entdo Reitor da FURB, a época da assinatura do convénio, pois, se fosse o caso
de responsabilizar, deveria ser feito face a omissdo da gestao seguinte ao projeto do
Hospital Universitario. As dezessete horas e cinco minutos (17h05min), o Senhor
Presidente deu por encerrada a Sessao Plenaria agradecendo a presenca de todos.
Para constar, foi lavrada esta ata que, depois de lida e achada conforme, vai
assinada por todos os presentes. Blumenau, 24 de fevereiro de 2011.

Prof. Dr.  JOAO NATEL POLLONIO MACHADO ........ccccoooviiiiiiiieeeieiennen,
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