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INSTRUCAO NORMATIVA/REITORIA N° 002/2019, DE 11 DE DEZEMBRO DE 2019.

Dispde sobre 0s r1epasses, procedimentos € a
documentacio relativa as prestaces de contas de
contratos de gestdo firmados entre a Fundacao
Universidade Regional de Blumenau - FURB e as
Organizagdes Sociais - OS.

A Reitora da Fundacio Universidade Regional de Blumenau — FURB, no uso das suas
atribuicoes legais, em conformidade ao disposto na Lei Federal n° 9.637/98, na Lei Municipal n°
8.055/2014, Resolucio FURB n° 049/2019 e na Instrucao Normativa n° 20/2015 do Tribunal de
Contas do Estado de Santa Catarina, ¢ CONSIDERANDO a necessidade de:

a) normatizar os repasses e procedimentos de prestacfio de contas, relativos a contratos de
gestdo, firmados entre Universidade e Organizagdes Sociais;

b) assegurar que o contrato seja executado por meio dos critérios estabelecidos nas leis
supramencionadas, como também, nas normativas das instituicbes envolvidas na captacio de

recursos com a instituigao;

¢) garantir agilidade e assertividade no desenvolvimento e execucdo de convénios ¢
contratos, para realizacio de projetos de ensino, pesquisa, extensdo e prestacio de Servicos;

d) auxiliar o registro, execu¢do de planos de trabalho, cronogramas, orgamentos ¢
aquisigdes, durante a execugio e suas respectivas prestagdes de contas de projetos, conveniados
ou contratados, em ensino, pesquisa, eXtensao e Servigos;

e) criar indicadores de acompanhamento da execugdo de projetos relacionados ao contrato
de gestdo com as OrganizagOes Sociais.

ESTABELECE:

.

Art. 1°. Fsta Instrucdo Normativa — IN estabelece as rotinas e 0s procedimentos relativos
aos repasses e s prestagoes de contas de contratos de gestio, firmados entre a Fundacio
Universidade Regional de Blumenau — FURB e as Organizagoes Sociais — OS, com o objetivo ao
adequado atendimento da legislago.

Art. 2°. Para fins desta IN, considera-se:
I - Gestora: pessoa juridica, qualificada pelo Poder Piblico Municipal como OS;
assinou contrato de gestio com a FURB, através de procedimento de chamamento piblico
execugio de planos de trabalho, e que se compromete pelo fiel cumprimento de toda:
obrigagdes previstas em edital e seus anexos; '
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II - Comissdo: comissio técmica de acompanhamento ¢ avaliagio, constituida por
servidores piiblicos nomeados pela Reitoria, por meio de Portaria, com poderes para fiscalizagao
dos contratos de gestdo firmados entre a FURB e Gestora, transmitindo a esta as determinagoes
que julgar necessérias, e comunicando quaisquer defeitos ou irregularidades encontradas nos
servicos relativos a execugao do contrato de gestio;

1 - Projeto: conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das quais resulta um produto
destinado 2 satisfacio de interesses, compartilhados pela FURB e pela Gestora;

IV - Contrato de Gestdo: instrumento que formaliza a relagio estabelecida pela
administracio piblica com as Gestoras, para consecugao de finalidades de interesse piiblico e
reciproco, € que envolvam a transferéncia de recursos financeiros;

V - Termo de Referéncia: documento que norteia, em linhas gerais, as atividades de
determinado contrato de gestdo, que serdo realizadas em conjunto com a 05;

VI - Plano de Trabalho: instrumento por meio do qual serdo definidos o objeto do
trabalho, a descricdo das metas a serem atingidas e as atividades ou projetos a serem executados,
das receitas e despesas orcadas, a forma de execugdo dos projetos ou das atividades, € 0
cumprimento das metas a eles atreladas, bem como, a definicio dos parimetros que serao
utilizados para verificagao do cumprimento destas metas;

VII - Ordem de Inicio dos Servigos: documento que formaliza e autoriza o inicio dos
trabalhos por parte da gestora, bem como, permite o repasse dos recursos necessirios para
execucgio do plano de trabalho;

VIII - Prestagiio de contas: conjunto de informagdes sobre a qual a Comissdo emitird
parecer prévio. Abrange de forma consolidada a execucio dos orgamentos dos planos de trabalho,
demonstrando os resultados alcangados em relagio s metas do planejamento orcamentario,
financeiro, ¢ o cumprimento do objeto do plano de trabalho proposto, além das demais
documentag¢oes detalhadas nesta IN.

DO CONTROLE DO CONTRATO DE GESTAO

Art. 3°. As Gestoras que firmarem o contrato de gestao com a FURB estio submetidas a
controle ¢ fiscalizagdo institucional, ¢ obrigadas & apresentagao de prestacéo de contas, no que diz
respeito 4 aplicacdo dos recursos piblicos no objeto pactuado, e a verificagdo dos resultados
alcangados em comparagio com o estabelecido nos respectivos instrumentos.

Art. 4°. O controle institucional deve incidir sobre todas as atividades decorrentes da
execucio do contrato de gestdo, desde o processo de qualificagfo, execugao, até as prestacdes de
contas aprovadas.
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Art. 5° Além da fiscalizagio a cargo do Tribunal de Contas, o controle da

aplicacio dos recursos transferidos, por meio de contrato de gestdo, conforme o caso, serd exercido
pela FURB, por meio da Comisséo e Controladoria Geral.

Pardgrafo Unico. A FURB, por meio do Instituto, deve proceder ao monitoramento

permanente das atividades pactuadas, emitindo relatérios sobre o andamento dos trabalhos,
visando assegurar a qualidade dos resultados.

DAS DESPESAS

Art, 6°. As despesas relacionadas ao contrato de gestio serdo executadas conforme descrito

no plano de trabalho correspondente, sendo vedada a utilizagéo dos recursos para finalidade alheia
ao objeto do referido plano.

Art. 7°. Poderdo ser pagas, com recursos vinculados ao plano de trabalho, as seguintes

despesas:

I - remuneraciio da equipe encarregada pela execugio do plano de trabalho, inclusive de

pessoal proprio da Gestora, durante a vigéncia do contrato, compreendendo as despesas com
pagamento de impostos, contribuiges sociais, fundo de garantia do tempo de servico - FGTS,
férias, décimo terceiro salério, salérios proporcionais, verbas rescisorias e demais encargos sociais
¢ trabalhistas;

II - deslocamentos (peddgio, quilometragem, taxi e estacionamento), hospedagem e

alimentagdo, nos casos em que a execugao do objeto do plano de trabalho assim o0 exija;

III - aquisigio de equipamentos e materiais permanentes, essenciais a execugao do objeto,

e servigos de adequacio de espaco fisico, desde que necessarios a instalacio dos referidos
equipamentos e materiais, observado o disposto no edital e plano de trabalho;

IV - material de consumo;
V - servigos de terceiros.
§ 1° O pagamento da equipe contratada pela Gestora, com recusos do contrato de gestdo,

ndo gera vinculo trabalhista com a FURB.

§ 2° Para a contratagio de obras, servigos, compras ¢ contratagdo de pessoal, deve-se

observar o regulamento aprovado, de acordo com art. 27, da Resolugdo FURB n° 049/2019.

Fundagao Universidade
Regional de Blumenau

Art. 8° A prestacio de contas compreenderd duas fases:
I - apresentagio das contas e demais documentagOes comprobat6rias

detalhadas nesta IN, por parte da Gestora;

DA PRESTACAO DE CONTAS

outras
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II - andlise e manifestagio conclusiva das contas ¢ demais documentagoes comprobatérias,
dentre outras detalhadas nesta IN, por parte da FURB, sem prejuizo da atuacio de 6rgaos de
controle.

Art. 9° A prestacio de contas serd feita de forma mensal parcial do contrato de gestao, ao
final do plano de trabalho e geral, ao término de cada exercicio, mesmo que 0 contrato exceda o
ano fiscal. Também, deverd ocorrer uma prestagdo de contas geral ao término do contrato de

gestio.

Art. 10. A prestagio de contas parcial dos recursos financeiros, repassados de forma
mensal, devera ser encaminhada pela Gestora & Comissao indicada no contrato de gestdo, no prazo
méximo de 30 (trinta) dias, contados ap6s o recebimento de cada parcela, contendo os seguintes
documentos:

I - c6pia dos comprovantes de despesas, inseridos no sistema de gestdo de convénios,
referente ao recurso financeiro repassado no periodo;

T - constituem comprovantes regulares da despesa, que estcjam relacionados no plano de
trabalho, os documentos fiscais, em primeira via, conforme definido na legislago tributaria e
devem indicar:

a) a data de emissao, o nome, O endereco € o nimero do CPF ou CNPJ do destinatirio,
conforme o caso, e o nimero do documento fiscal;

b) a descrigio precisa do objeto da despesa, quantidade, marca, tipo, modelo, ¢ demais
elementos que permitam sua perfeita identificacéo, ndo sendo admitidas descricoes genéricas;

c) os valores, unitdrio ¢ total, de cada mercadoria ou servico € o valor total da operacao;

d) para comprovar as despesas com quilémetro redado, deve-se pesquisar a distincia
percorrida em sitios eletrdnicos que prestam estes servicos, imprimir e anexar as telas
correspondentes;

¢) serd permitido RPA (recibo de pagamento autdbnomo), conforme legislacao;

f) admite-se a apresentagdo de recibo, apenas quando se tratar de prestagdo de servigos por
contribuinte que nio esteja obrigado a emitir documento fiscal, na forma da legislagao tributéria.

III - os comprovantes de despesas devem ser preenchidos com clareza ¢ sem emendas,
borrdes, rasuras, acréscimos ou entrelinhas, que possam comprometer a sua credibilidade, bem
como, certificados pelo coordenador técnico da gestora de cada plano de trabalho;

IV- demonstrativo das eventuais ajudas de custo, pagas aos membros do
Conselho de Administracio, que estejam relacionadas diretamente ao objeto do contrato de gestao
e previstas no plano de trabalho;

V - extrato da conta banciria especifica para a movimentagdo do plano de trabalho,
contendo a movimentacio do periodo;

VI - relatério de prestagio de contas, contendo a relacdo das despesas cony fata de
pagamento, fornecedor e valor pago.
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Campus 1 - Central - Rua Antdnic da Veiga, 140 - ltoupava Seca - 89030-903 - Blumenau - SC - Te!.: (47) 3321-0200 - Fax: (47) 3321-0150

F.‘{L‘;?f:;’, Universidade | . mpus 2 - Complexo Tecnciégico - Rua S0 Paulo, 3260 - ltoupava Seca - 83030-000 - Blumenau - SC - Tel: (47) 3221-6000 - Fax: (47) 3221-6001
CNPJ: 82.662.958/0001-02 | Campus 3 - Rua Sao Paulo, 2171 - ftoupava Seca - 83030-001 - Blumenau - SG - Tel.. {47) 3324-7300
. . _ | Campus 5 - Complexo de Saude - Rua Samuel Morse, 768 - Fortaleza Alta - 89058-010 - Blumenau - SC - Tel.: (47) 3702-6500
Reconhecida pela Portarla Ministerial | Gampus 6 - Horlo Florestal Experimental - Rodovia Jorge Lacerda, s/n - 89110-000 - Gaspar - SC
n°. 117 de 13/02/1986 | oamoyc 7 - Fundagao de Piscicultura Integrada do Vale do Itajal - Estrada dos Tiroleses, s/n - Tiroleses - 89120-000 - Timbo - 8C - Tel.: (47) 3382-0512

D.0.U. de 141021988 | o 1o de Praticas Juridicas - Praga Victor Konder, 2 - Centro - 83010-150 - Blumenau - SC - Tel.- (47) 3036-6300



.lr//_ L U___Wr R ~ furb.br
' = U RB FUNDACAO UNIVERSIDADE REGIONAL DE BLUMENAU

Instrugdo Normativa/Reitoria n° 002/2019
Fls. 5/10

Art. 11. A prestacio de contas, ao término do plano de trabalho, dos recursos financeiros
repassados de forma mensal, deverd ser encaminhada pela Gestora 4 Comisséo, de acordo com o
prazo definido no plano de trabalho, contendo os seguintes documentos:

I - todos os itens relacionados no art. 10;

II - plano de trabalho e ordem de servigo;

III - apresentagdo das certiddes negativas municipal, estadual, federal, FGTS e trabalhista;

IV- relagio dos bens méveis ¢ imGveis mantidos pelo poder piiblico no periodo, com
permissdo de uso para as finalidades do contrato de gestéo, especificando forma e razio, inclusive
das eventuais substituigdes dos respectivos bens;

V - comprovante de pagamento de encargos (INSS e FGTS);

VI - copia de todos os termos aditivos, modificativos ou complementares, de
qualquer valor, ou os distratos, acompanhados dos documentos justificadores;

VII - extratos e conciliagbes bancdrias da conta corrente especifica, para cada plano de
trabalho e respectiva aplicacio, aberta em instituicdo financeira oficial, para movimentagio dos
recursos do contrato de gestio, bem como, os comprovantes de débitos e créditos bancarios de
toda a movimentacio dos repasses recebidos e saldos devolvidos, a maior, ou nao utilizados pela

Gestora.

Art. 12. A prestagio de contas, ao término do exercicio e final do Contrato de Gestéo,
devera ser encaminhada pela Gestora 3 Comissdo, contendo os seguintes documentos:

I - todos os itens relacionados no art. 11;

IT - cGpia do contrato de gestao;

I - copia de todos os termos aditivos, modificativos ou complementares, de
qualquer valor, ou os distratos, acompanhados dos documentos justificadores;

IV - copia do Gltimo estatuto social, copia da ata de eleicio do Conselho de Administracio
e Conselho Fiscal, relacio dos membros do Conselho Consultivo com mandato ativo, & copia do
regimento interno da Gestora com a qual foi celebrado o contrato de gestdo;

V - relagio dos empregados admitidos ou mantidos com recursos do contrato de gestio,
indicando as funcdes, valores dos proventos, beneficios, descontos € encargos sociais, despendidos
no periodo, inclusive os contratados como pessoa juridica;

VI — cépia dos contratos firmados com pessoas juridicas relacionados diretamente com o
objeto do contrato de gestéo;

VII - comprovante de pagamento de encargos (INSS € FGTS);

VIII - demonstracdes financeiras exigidas em lei;

IX - relatério da Gestora sobre atividades desenvolvidas no gerenciamento da entidade
piblica, objeto do contrato de gestdo, contendo as principais realizagdes ¢ exposicao spbre as
demonstragbes contdbeis e seus resultados;

X - parecer do conselho fiscal da Gestora sobre as contas e demonstracoes fina

XI - parecer da auditoria independente, se houver.
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Art. 13 Qualquer 6rgdo envolvido na prestagio de contas podera solicitar 4 Comissao a
apresentacio de mais documentos, a fim de concluir a andlise de qualquer prestagdo de contas.

DAS DESPESAS OPERACIONAIS E ADMINISTRATIVAS

Art. 14 As despesas operacionais ¢ administrativas serao definidas pelo gestor do
Instituto FURB, em cada plano de trabalho, até o limite de 10%.
§ 12 O plano de trabalho de cada projeto deverd demonstrar o critério utilizado na

determinacfo deste percentual.
§ 2° Caso houver diferengas entre as despesas orgadas e realizadas, mencionadas no plano
de trabalho, o valor devera ser devolvido ou complementado.

DAS RESPONSABILIDADES DAS UNIDADES ORGANIZACIONAIS DA FURB

Art. 15. Compete as unidades organizacionais envolvidas as seguintes rotinas operacionais:

I — Instituto FURB:

a) preparar a proposta comercial, firmar contrato com 0 cliente e elaborar o plano de
trabalho geral;

b) elaborar o termo de referéncia (com orcamento base) ¢ encaminhar & Gestora para
analise;

c) analisar e aprovar o plano de trabalho encaminhado pela Gestora;

d) encaminhar memorando & PROAD, com 5 (cinco) dias de antecedéncia, solicitando o
repasse, descrevendo o nimero do contrato de gestio, o nimero do plano de trabalho, PCC,
valores, e conta bancaria vinculada a cada plano de trabalho;

¢) encaminhar mensalmente as certidoes negativas (CNDs) da Gestora para a PROAD;

f) emitir ordem de servigo para a Gestora;
g) supervisionar ¢ acompanhar a execugao dos planos de trabalho, buscando analisar o8

relat6rios da Gestora, acerca do desenvolvimento das atividades e dos resultados atingidos com a
execugio do contrato de gestdo, verificando a relacio entre as metas propostas € 08 resultados

alcangados;
h) emitir relatério ao final do exercicio ¢ término do contrato de gestdo, contendo

comparativo especifico das metas propostas com 08 resultados alcangados.

II - Pré Reitoria de Administracio - PROAD:
a) analisar e aprovar os documentos emitidos pelo Instituto, referente as solici
empenho e/ou repasse de cada plano de trabalho;

MARCIA CRISTINA S A ESPINDOLA
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b) solicitar 3 COPLAN suplementar na dotagdo or¢amentéria e no PCC os valores dos
repasses. Despachar o memorando 2 Divisdo de Administragdo Contdbil e Patrimonial, com 3
(trés) dias de antecedéncia, por meio de aceite, autorizando a emissdo do empenho e pagamento;

c) encaminhar c6pia dos memorandos 3 Comissdo para acompanhamento.

I1I - Divisdo de Administracio Contabil e Patrimonial - DACP:

a) emitir 0 empenho, realizar a liquidagio e ordem de¢ pagamento, de acordo com 08
respectivos memorandos autorizados pela PROAD;

b) encaminhar 3 DAF os documentos necessarios, a fim de efetuar a transferéncia dos

repasses a Gestora.

IV - Divisio de Administra¢io Financeira — DAF:
a) efetuar a transferéncia bancdria, conforme dados do empenho recebido pela DACP;
b) efetuar os langamentos no sistema de toda a movimentagao financeira dos repasses a

Gestora.

V - Comissio Técnica de Acompanhamento e Avaliacdo de Contratos:

a) analisar e aprovar a prestagao de contas da Gestora, no ambito do contrato de gestdo, de
toda documentacdo comprobatéria constante nos artigos 10, 11 e 12, expedindo o competente
parecer;

b) encaminhar & Controladoria Geral os relatérios e documentacao, conforme disposto nos
artigos 11 e 12, ao final da execucdo do plano de trabalho, no final do exercicio e término do
contrato de gestdio, contendo comparativo especifico das metas propostas com 0S resultados
alcancados;

¢) acompanhar os atos dos dirigentes da Gestora no dmbito do contrato de gestao;

d) aprovar os regulamentos que serdo adotados para a contratagao de obras e servigos, bem
como, para compras e contratacio de pessoal, no Ambito do contrato de gestao;

e) caso as prestacdes de contas de quaisquer planos de trabalho apresentarem
irregularidades, a Comissdo comunicard as unidades organizacionais, quais sejam, PROAD,
DACP e DAF, por meio de correio eletrénico (e-mail) até, no maximo 3 (irés).

DA LIBERACAO E MOVIMENTACAO DOS RECURSOS

Art. 16. As parcelas dos recursos transferidos, no ambito do contrato de gestdo, serdo
liberadas em estrita conformidade com o respectivo cronograma de desembolso, exceto 21ps Casos
a seguir, nos quais ficardo retidas até a respectiva regularizacao.

MARCIA CRIS DA ESPINDOLA
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I - quando houver evidéncias de irregularidade na aplicacio de parcela anteriormente

recebida;
II - quando constatado desvio de finalidade na aplicagao dos recursos ou o inadimplemento

da Gestora em relagfio a obrigagfes estabelecidas no plano de trabalho;

I1I - quando a Gestora deixar de adotar, sem justificativa suficiente, as medidas saneadoras
apontadas pela FURB ou pelo 6rgio de controle interno ou externo;

IV - quando houver irregularidades na prestagdo de contas;

V - inexisténcia de CNDs atualizadas;

VI - quando ndo houver devolugao do saldo de repasse nos prazos previstos nessa IN.

Art. 17. Os recursos recebidos, em decorréncia do contrato de gestio, seréo depositados
em conta corrente de instituicdo financeira oficial, com aplicagio automatica, especificamente para
cada plano de trabalho.

Paragrafo inico. Os rendimentos de ativos financeiros poderao ser aplicados no objeto
dos planos de trabalho, somente se, autorizados pela PROAD e Instituto FURB, por meio de ajuste
do respectivo plano de trabalho, estando sujeitos as mesmas condigoes de prestacdo de contas
exigidas para os recursos transferidos.

Art. 18. Por ocasido da conclusio, dentincia, rescisio ou extingdo do contrato de gestao,
os saldos financeiros remanescentes, inclusive os provenientes das receitas obtidas nas aplicacoes
financeiras realizadas, serio devolvidos 4 FURB, no prazo improrrogivel de até 60 (sessenta) dias,
sob pena de imediata instauragio de tomada de contas especial do responsavel, providenciada pela
autoridade competente da FURB.

Art. 19. Toda a movimentacdo de recursos no Ambito da Gestora, oriundo do contrato de
gestio, serd realizada mediante transferéncia, cheque ou boleto bancdrio, sujeita 3 identificacdo do
beneficidrio final.

§ 1° Os pagamentos deverdo ser realizados mediante crédito na conta bancdria de

titularidade dos fornecedores e prestadores de servigos.
§ 2° Demonstrada a impossibilidade de pagamento mediante transferéncia eletronica,
cheque ou boleto poderd ser admitida a realizagdo de pagamentos em espécie, mediante

justificativa na prestagdo de contas.
§ 3° A perda, roubo ou extravio de valores em espécie ¢ de total responsabilidade da

Gestora.

MARCIA CRIST] ARDA ESPINDOLA
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DOS PRAZOS, MONITORAMENTO E AVALIACAO

Art. 20. A FURB, por meio da Comissao, promovera 0 monitoramento € a avaliagdo do
cumprimento do contrato de gestdo, semestralmente, evidenciando que o contrato de gestao
representa vantagem econdmica para a Administragdo, em detrimento da realizacio direta do seu
objeto. ‘

Art. 21. A Gestora prestara contas da boa e regular aplicacao dos recursos recebidos, no
prazo de até 30 (trinta) dias apés o término das atividades previstas em planos de trabalho.

§ 12 O disposto no caput nio impede que a FURB promova a instauragio de tomada de
contas especial, antes do término do contrato de gestdo, ante evidéncias de irregularidades na
execugao do objeto.

§ 2° Na hip6tese do § 12, o dever de prestar contas surge no momento da liberagio de
recurso envolvido no plano de trabalho.

§ 32 O prazo referido no caput poderé ser prorrogado por até 30 (trinta) dias, desde que
devidamente justificado.

§ 42 A manifestacio final sobre a prestacio de contas, realizada pela Controladoria Geral,
deve concluir, alternativamente, pela:

I - aprovagdo da prestacdo de contas;

1I - aprovagio da prestagdo de contas com ressalvas, ou

III - rejeicio da prestagio de contas ¢ determinagdo de imediata instauragio de tomada de
contas especial.

Art. 22. Constatada irregularidade ou omissao na prestagao de contas, serd concedido prazo
de 10 (dez) dias, por meio de notificagao por oficio, prorrogével, no maximo, por igual periodo.

§ 12 Transcorrido o prazo para saneamento da irregularidade ou da omissio, e nio havendo
a necessdria regularizacio, o gestor piblico competente, sob pena de responsabilidade solidéria,
deve adotar as providéncias para apurago dos fatos, identificagao dos responsdveis, quantificacao
do dano e obtencio do ressarcimento, nos termos da legislagao vigente.

DOS DOCUMENTOS QUE A FURB DEVE MANTER JUNTO A PRESTACAO DE
CONTAS

Art. 23. A FURB deverd, junto a cada prestagio de contas encaminhada pel stora,
manter os documentos previstos no Anexo IX, da IN 20/2015 do TCE-SC.

MARCIA CRISTINA SARDA ESPINDOLA
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Art. 24. Caberd 3 Controladoria a guarda da documentaco fisica relacionada as prestagoes
de contas, dos contratos de gestio, pelo prazo legal determinado.

Esta instrugio normativa entra em vigor na data da sua publicacao.

Blumenau, 11 de dezembro de 2019.
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